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    1.  ความเป็นมา 

1) มต ิคนร. คร ัง้ที ่4/2559 เมือ่วนัที ่26 ตลุาคม 2559 

มอบหมายให ้สคร. รว่มกบั สศช. เรง่ด าเนนิการจัดท าแผนยทุธศาสตรรั์ฐวสิาหกจิ 
ระยะ 5 ปี โดยใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12  
และนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ช ้เพือ่เป็น Roadmap ในการก าหนด 
ทศิทางการด าเนนิงานและพัฒนารัฐวสิาหกจิ 

 
2)  ขอ้ส ัง่การของนายกรฐัมนตร ีตามหนงัสอื สลน. ที ่นร 0405/13918 ลว. 14 ธค. 59 

ใหก้ระทรวงการคลังโดย สคร. รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท าแผนแมบ่ทรัฐวสิาหกจิ 
ทัง้ 55 แหง่ ก าหนดแผนงานปี 2560 และแผนงานในทกุ 5 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ  
ฉบบัที ่12 กรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี  หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และ
เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) รวมถงึสง่เสรมิและพัฒนารัฐวสิาหกจิใหม้บีคุลากร 
และองคก์รทีม่คีณุธรรม และสรา้งวฒันธรรมความเป็นเจา้ของตัง้แตล่กูจา้งพนักงานและ 
ผูบ้รหิาร รวมถงึกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนาบคุคลากรเพือ่เพิม่ทักษะความช านาญ 
ในการท างาน 
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  2. สภาพแวดลอ้มการด าเนนิงานและบทบาทของรฐัวสิาหกจิ 

การจัดใหม้โีครงสรา้งพืน้ฐานหลักและบรกิาร

สาธารณะ เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้ับบรกิารทีท่ั่วถงึ

มคีณุภาพ เพยีงพอ และในราคาทีเ่หมาะสม 

โครงสรา้งพืน้ฐาน/
บรกิารสาธารณะ ความม ัน่คง 

สนบัสนนุและสง่เสรมิ หารายไดเ้ขา้รฐั 

การด าเนนิกจิการทีส่ง่ผลกระทบ 

ดา้นความมั่นคงของรัฐ 

การสนับสนุน/สง่เสรมิผูป้ระกอบการและ

ประชาชนในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

การประกอบกจิการทีม่ผีลตอบแทน 

ทางการเงนิเป็นรายไดใ้หแ้กร่ัฐ  

(รายไดน้ าสง่/เงนิปันผลและภาษี) 

 

หมายเหต ุ:    รัฐวสิาหกจิอาจท าหนา้ทีม่ากกวา่ 1 บทบาท ขึน้อยูก่บัลักษณะและศกัยภาพของธรุกจิทีป่ระกอบการ 

1 2 

3 4 

สภาพแวดลอ้ม 

1) การเมอืง 
• อทิธพิลของประเทศมหาอ านาจ 
• การเปลีย่นแปลงผูน้ า 

2) เศรษฐกจิ 
• ตลาดเกดิใหม ่
• การเปิดเสรกีารคา้ 
• การรวมกลุม่และมาตรการเศรษฐกจิ 

3) โครงสรา้งประชากร 
• การเขา้สูส่ังคมผูส้งูอาย ุ
• โครงสรา้งแรงงานและทักษะ 

4) สงัคม/วฒันธรรม 
• วถิชีวีติ/ทัศนคตขิองสังคม 
• การเปลีย่นแปลงความสัมพันธร์ะหวา่ง 
บคุคลดา้นตา่งๆ 

5) สิง่แวดลอ้ม 
• การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
• ขอ้ตกลงสิง่แวดลอ้มระหวา่งประเทศ 

6) เทคโนโลย ี
• การเปลีย่นแปลงทีร่วดเร็ว 
• อตุสาหกรรมใหม ่
• การแขง่ขันดา้นนวัตกรรม/ขอ้มลู 

การเปลีย่นแปลงสภาพสงัคม 
และการปฏสิมัพนัธต์อ่กนั 

การเปลีย่นแปลงอตุสาหกรรมการแขง่ขนั 
และรปูแบบธุรกจิ 
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บทบาทรฐัวสิาหกจิในปจัจบุนั 

กระทบ 

รัฐวสิาหกจิทีใ่หบ้รกิารสาธารณูปโภค เชน่ กลุม่
ไฟฟ้า ประปา ขนสง่ เป็นตน้ 

รัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิธุรกจิทีม่ผีลก าไรตาม Business 
Practice หรอืสนิคา้ควบคมุ 

รัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิกจิการทีร่ัฐยังตอ้งด าเนนิการ
หรอืควบคมุ เชน่ การใหบ้รกิารจราจรทางอากาศ 
ผลติยาสบู  เป็นตน้ 

รัฐวสิาหกจิทีม่หีนา้ทีใ่นการสนับสนุนใหเ้กดิ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิและสังคม เชน่  SFIs 
กกท. ททท. เป็นตน้ 
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 การลงทนุ 
 การใชจ้า่ย 
 การจา้งงาน 



   3. กรอบในการจดัท าแผนยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิ 
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(1) กรอบยทุธศาสตรช์าตทิีเ่ก ีย่วขอ้ง 

กรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 
 

 
 

ปรชัญาเศรษกจิพอเพยีง 

พอประมาณ มเีหตผุล และมภีมูคิุม้กนัในตวัทีด่ ีควบคูก่บัความรูแ้ละคณุธรรม 

เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals : SDGs) 

มเีป้าหมายการพัฒนาทีม่อง 
การพัฒนาเป็นมติ ิ(Dimensions) 

ของเศรษฐกจิ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้ม ใหม้คีวามเชือ่มโยงกัน 

Thailand 4.0 
การเสรมิสรา้งศกัยภาพและสรา้งโอกาสสู ่ 

การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยดว้ยนวตักรรม และ 
จากการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและปรับเปลีย่น

วธิกีารจาก ท ามากไดน้อ้ย เป็น ท านอ้ยไดม้าก 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม 
(Digital Economy: DE) 

การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและสงัคมดว้ย
เทคโนโลยดีจิติอล เพือ่อ านวยใหเ้ศรษฐกจิมี
มลูคา่และประสทิธภิาพสงูขึน้ และการจัดการ
ขอ้มลูขา่วสารทีท่ าใหก้ารตลาดขยายตวัและ

สงัคมรับรูข้อ้มลูขา่วสารไดด้ยีิง่ขึน้ 

น าไปสูก่ารปฏบิตัใิหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ย่างจรงิจังใน 5 ปี และตอ่ยอด 
โดยยดึคนเป็นศนูยก์ลางในการพัฒนา เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายอนาคต

ของประเทศไทยปี 2579 ภายใตว้สิยัทศันต์ามยทุธศาสตรช์าต ิ
ระยะ 20 ปี 

เพือ่ใหบ้รรลวุสิยัทศัน ์“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยนื เป็นประเทศพัฒนาแลว้ 
ดว้ยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

(2) แผนยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิ 

 
ทศิทางและแนวทางพฒันารฐัวสิาหกจิระยะ 5 ปี 

 
เชือ่มโยงกบัมติกิารก ากบัและพฒันาใน  5 ดา้น เพือ่น าไปใชก้ าหนดยทุธศาสตร ์ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐวสิาหกจิจัดท าแผนงาน ปี 2560 และแผนวสิาหกจิของรัฐวสิาหกจิระยะ 5 ปี  
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรรั์ฐวสิาหกจิภาพรวม และสาขาเพือ่น าไปปฏบิตัแิละประเมนิผลตอ่ไป 

นโยบาย 
ระดบั 

กระทรวง 
และ 

นโยบายอืน่ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 
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ทศิทางและแนวทางพฒันา
รฐัวสิาหกจิระยะ 20 ปี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 

2 

ดา้นบทบาทและ 
ทศิทางการด าเนนิงาน 
ทีเ่หมาะสมกบัความตอ้งการ 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

รปูแบบองคก์รทีเ่หมาะสม 
กบับทบาทอยา่งม ี
ธรรมาภบิาล 

(3) แผนวสิาหกจิรฐัวสิาหกจิ 

ทศิทาง 
และแนว
พฒันา 
รายสาขา 

 

+ 
ดา้นบทบาท 
และทศิทาง 
การด าเนนิงาน 

ดา้น 
การลงทนุ 

ดา้นการเงนิ ดา้นเทคโนโลย ี
นวตักรรม  
และ 

การวจัิยพฒันา 

ดา้น 
ธรรมาภบิาล 

และ 
บรหิารจัดการ 

2 1 3 4 5 



   4. นโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิทีเ่ชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรช์าต ิ
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เสรมิสรา้ง 
ความแข็งแกรง่ 

ทางการเงนิ เพือ่สรา้ง
ความสามารถ 

ในการด าเนนิภารกจิ
ตามบทบาท 

ยทุธศาสตรท์ี ่1 

ดา้นความมั่นคง 

ยทุธศาสตร์
ชาตริะยะ  

20 ปี 

แผนพฒันาฯ 
ฉบบั 12 

นโยบายดา้น
รฐัวสิาหกจิ 

ยทุธศาสตรท์ี ่2 

ดา้นการสรา้งความสามารถ 
ในการแขง่ขัน 

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 

ดา้นการพัฒนา 
และเสรมิสรา้ง
ศักยภาพคน 

ยทุธศาสตรท์ี ่4 

ดา้นการสรา้ง
โอกาส ความเสมอ
ภาค และเทา่เทยีม

กันทางสังคม 

ยทุธศาสตรท์ี ่5 

ดา้นการสรา้ง 
การเตบิโตบน
คณุภาพชวีติ 
ทีเ่ป็นมติรกับ
สิง่แวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรท์ี ่6 

ดา้นการปรับสมดลุ
และพัฒนาระบบ

บรหิารจัดการภาครัฐ 

 
สรา้งเสรมิ 

ความมัน่คงแหง่ชาตฯิ  
(ย.5) 

 

 

การพฒันาดา้นแรงงาน 

(ย.1) 

 

การเสรมิสรา้งและ
พฒันาศกัยภาพทนุ

มนุษย ์

(ย.1) 

 

(ประกนัสขุภาพ/
ผูส้งูอาย/ุสถาบนั 

ทางสงัคม) 

(ย.1) 

 

การเตบิโตเป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม 
เพือ่การพฒันา 
อยา่งยั่งยนื 

(ย.4) 

 

 

การบรหิารจัดการภาครฐั
ป้องกนัการทจุรติ 

(ย.6) 

 

 

สรา้งความม ัน่คง
ดา้นพลงังานและ
โครงสรา้งพืน้ฐาน
และสาธารณูปโภค  

 

 
เชน่ การจัดหาพลังงาน
ใหเ้พยีงพอ การจัดการ
ทา่อากาศยาน การจัดหา
สาธารณูปโภค (ประปา
และไฟฟ้า) เป็นตน้ 

 
 

สรา้งความรว่มมอื 
ระหวา่งประเทศ  

เพือ่เพิม่ความสามารถ
ในการแขง่ขนั 

 

เชน่ การลงทนุเพือ่ขยาย
ตลาด เพิม่มลูคา่ หรอื
เพือ่เสรมิความมั่นคง
ทางพลังงาน เป็นตน้ 

 
พฒันาศกัยภาพ
บุคคลากรของ

รฐัวสิาหกจิใหท้นัตอ่
การเปลีย่นแปลง 

 
เชน่ การพัฒนา Core 
Competency ดา้น

เทคโนโลยสีารสนเทศ
ตามแนวทาง 

Thailand 4.0 และ DE 
เป็นตน้ 

 

สรา้งโอกาส 
ในการเขา้ถงึบรกิาร
ของรฐั/บรกิาร

สาธารณะทีเ่ทา่เทยีม 
มคีณุภาพ และราคา

ทีเ่หมาะสม 
 

โดยเฉพาะคนพกิาร
และผูส้งูอาย ุ เชน่ 

บรกิารขนสง่ 
การจัดสรรทีอ่ยูอ่าศัย  

เป็นตน้ 

สง่เสรมิการด าเนนิการ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

การอนรุกัษส์ ิง่แวดลอ้ม  
 

 

 

การสรา้งความเขม้แขง็
ทางเศรษฐกจิฯ 

(ย.3) 

  

การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

(ย.7) 

วทิยาศาสตร ์
และนวตักรรม  

(ย.8) 

การพฒันาภาคเมอืง 
และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

(ย.9) 

 
ความรว่มมอืระหวา่ง

ประเทศ 

(ย.10) 

 

การสรา้งความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลือ่มล ้าในสงัคม 

(ย.2) 

 
ลงทนุและด าเนนิงาน 

ตอ้งค านงึถงึ
ผลกระทบ 

ตอ่สิง่แวดลอ้ม ชุมชน  
และสงัคมเป็นส าคญั 

 
เชน่ พลังงานทางเลอืก 
การลดน ้าสญูเสยี การ

จัดการน ้าเสยี 
อตุสาหกรรมเชงินเิวศน ์

เป็นตน้ 
 

SOEs 

ลงทนุเพือ่พฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค
ใหส้อดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตรเ์พือ่เพิม่
ขดีความสามารถ 
ในการแขง่ขนั 
ของประเทศ  

 
เชน่ ดา้นพลังงาน  
ดา้นคมนาคมขนสง่ 
เพือ่เชือ่มโยงไปสู่

ภมูภิาค  
ดา้นสาธารณูปโภค 
ขัน้พืน้ฐาน นคิม
อตุสาหกรรม  

เป็นตน้ 

 
น าเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม มาใช ้

เพือ่ยกระดบัการผลติ 
การบรกิาร และ 
การบรหิารจดัการ 

ลงทนุพฒันาเมอืง 
และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

เพือ่กระจายการลงทนุ
ไปสูภ่มูภิาค 

 

เชน่ ระบบรถไฟฟ้า นคิม
อสุาหกรรม พลังงาน น ้า 
SFIs ขนสง่ ทอ่งเทีย่ว 

เป็นตน้ 

 
รว่มพฒันาศกัยภาพ 

คนไทย 
 

 เชน่ สรา้งความรูเ้รือ่ง
ทางการเงนิ (Financial 

Literacy) ดา้น
การเกษตร วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี 
ภาคบรกิาร  
กฬีา เป็นตน้  

 
 

สรา้งโอกาส 
การเขา้ถงึบรกิาร
ดา้นการเงนิและ
แหลง่เงนิทนุใหแ้ก่
ผูด้อ้ยโอกาส 

 

   

เสรมิสรา้งคณุธรรมและ
จรยิธรรมใหแ้กบุ่คลากร

และองคก์ร 

ปรบัการบรหิารจดัการ 
ใหเ้ป็นสมยัใหม ่โดยมี
ระบบบรหิารความเสีย่ง 

ทีเ่หมาะสม 

สรา้งระบบธรรมาภบิาล 
ทีม่คีวามโปรง่ใส ป้องกนั

การทจุรติ 



    5.  นโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิทีเ่ชือ่มโยงกบั Thailand 4.0 and DE 
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แผนดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม (Digital Economy: DE) ประเทศไทย 4.0 

การเสรมิสรา้งศกัยภาพและสรา้งโอกาสสู ่“การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยดว้ยนวตักรรม”  
(Value-Based Economy) และจากการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและปรบัเปลีย่นวธิกีาร 

จาก “ท ามากไดน้อ้ย” เป็น “ท านอ้ยไดม้าก” เพือ่ยกระดบัประเทศไทยใหห้ลดุพน้จาก 
กบัดกั 3 ประการ คอื 1) กบัดกัรายไดป้านกลาง 2) กบัดกัความเหลือ่มล า้ และ 3) กบัดกัความไมส่มดลุ  

โดยขบัเคลือ่นผา่นกลไก 3 ดา้น ดงันี ้

มุง่เนน้องคค์วามรู ้วทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละปัญญา 

อยา่งแทจ้รงิ ตลอดจนแนวทาง 
ใหไ้ทยเตบิโตอยา่งกระจาย  

ไมก่ระจกุ เพือ่เป็นกลไกขบัเคลือ่น
การสรา้งและยกระดบัผลติภาพ 

กลไกขบัเคลือ่นทีค่นสว่นใหญ่
มสีว่นรว่มอยา่งเทา่เทยีมและ

ทัว่ถงึ ดว้ยการจัดสรร
ทรัพยากรชดุใหม ่

กลไกการขบัเคลือ่นทีเ่ป็นมติร 
กบัสิง่แวดลอ้มอยา่งยั่งยนื  

ดว้ยการเนน้ความตระหนักและ 
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

6 

ยทุธศาสตรท์ ี ่1 ยทุธศาสตรท์ ี ่2 ยทุธศาสตรท์ ี ่3 ยทุธศาสตรท์ ี ่4 ยทุธศาสตรท์ ี ่5 ยทุธศาสตรท์ ี ่6 

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดจิทิลัประสทิธภิาพสงูให้
ครอบคลมุท ัว่ประเทศ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 
ดวัยเทคโนโลยดีจิทิลั 

 

สรา้งสงัคมคณุภาพดว้ย
เทคโนโลยดีจิทิลั 

ปรบัเปลีย่นภาครฐัสู ่
การเป็นรฐับาลดจิทิลั 

 

พฒันาก าลงัคน 
ใหพ้รอ้มเขา้สูย่คุเศรษฐกจิ 

และสงัคมดจิทิลั 

สรา้งความเชือ่ม ัน่ 
ในการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั 

 

• การพฒันาดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐาน ICT ตา่งๆ  
ใหค้รอบคลมุทัว่ประเทศ 
 

• เพิม่ขดีความสามารถ 
ในการแขง่ขนัของธรุกจิตลอด 
หว่งโซค่ณุคา่ โดยผลกัดนั
ธรุกจิใหเ้ขา้สูร่ะบบการคา้
ดจิทิลัสูส่ากล และใหเ้กดิ 
การใชเ้ทคโนโลยแีละขอ้มลู
เพือ่ปฏริปูการผลติสนิคา้ 
และบรกิาร เชน่ Fintech  
 

• การสรา้ง Digital 
Platform ใหแ้ก่
ผูร้ับบรกิาร 

• การสนับสนุนสง่เสรมิ 
ใหป้ระชาชนเขา้ถงึ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

• จัดใหม้บีรกิารอจัฉรยิะทีข่บัเคลือ่น
โดยความตอ้งการของประชาชน 
หรอืผูใ้ชบ้รกิาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่
บรกิารทีอ่ านวยความสะดวกตอ่
ประชาชน นักธรุกจิ และนักทอ่งเทีย่ว 

• ปรับเปลีย่นการท างานของภาครัฐดว้ย
เทคโนโลยดีจิทิลั ใหม้ปีระสทิธภิาพ
และธรรมาภบิาล โดยเนน้บรูณาการ
การลงทนุในทรัพยากร การเชือ่มโยง
ขอ้มลู และการท างานหน่วยงาน
ภาครัฐเขา้ดว้ยกนั 

• สนับสนุนใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลู 

• พฒันา Platform บรกิารพืน้ฐาน
ภาครัฐ 

• พฒันาผูบ้รหิารเทคโนโลยี
สารสนเทศใหส้ามารถวางแผน 
การน าเทคโนโลยดีจิทิลัไปพฒันา
ภารกจิ ตลอดจนสามารถสรา้ง
คณุคา่จากขอ้มลูขององคก์ร 

• สง่เสรมิการพฒันาทกัษะ  
ความเชีย่วชาญเทคโนโลย ี
เฉพาะดา้น ใหก้บับคุลากร 
ในสายอาชพีดา้นเทคโนโลยดีจิทิลั  
ทีป่ฏบิตังิานในภาครัฐและเอกชน 
เพือ่รองรับความตอ้งการในอนาคต 

 

• สรา้งความเชือ่มัน่ในการใช ้

เทคโนโลยดีจิทิลัและ 
การท าธรุกรรมออนไลน ์ 
ดว้ยการสรา้งความมัน่คง
ปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศและการสือ่สาร 
การคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล 
การคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 



 
 

เสรมิสรา้ง 
ความแข็งแกรง่ 
ทางการเงนิ เพือ่
สรา้งความสามารถ 
ในการด าเนนิภารกจิ

ตามบทบาท 

 

สรา้งความม ัน่คง
ดา้นพลงังานและ
โครงสรา้งพืน้ฐาน
และสาธารณูปโภค  

 

 
 

สรา้งความรว่มมอื 
ระหวา่งประเทศ  

เพือ่เพิม่
ความสามารถในการ

แขง่ขนั 
 

 
 
 
 

พฒันาศกัยภาพ
บุคคลากรของ
รฐัวสิาหกจิใหท้นั

ตอ่การ
เปลีย่นแปลง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรา้งโอกาส 
ในการเขา้ถงึ
บรกิารของรฐั/

บรกิารสาธารณะที่
เทา่เทยีม มี

คณุภาพ และราคา
ทีเ่หมาะสม 

 

 
 
 

สง่เสรมิการด าเนนิการ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

การอนรุกัษส์ ิง่แวดลอ้ม  
 

 

 
 
 
 

ลงทนุและด าเนนิงาน 
ตอ้งค านงึถงึ
ผลกระทบ 

ตอ่สิง่แวดลอ้ม 
ชุมชน  

และสงัคมเป็นส าคญั 

 
 

ลงทนุเพือ่พฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐาน

และระบบ
สาธารณูปโภคให้
สอดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตรเ์พือ่เพิม่
ขดีความสามารถ 
ในการแขง่ขนั 
ของประเทศ  

 
 
 

น าเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม มาใช ้

เพือ่ยกระดบัการผลติ 
การบรกิาร และ 
การบรหิารจดัการ 

 
 

ลงทนุพฒันาเมอืง 
และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
เพือ่กระจายการ
ลงทนุไปสูภ่มูภิาค 

 
รว่มพฒันา
ศกัยภาพ 
คนไทย 

 

 
 
 

สรา้งโอกาส 
การเขา้ถงึบรกิาร
ดา้นการเงนิและ
แหลง่เงนิทนุใหแ้ก่
ผูด้อ้ยโอกาส 

 

   

 

 

เสรมิสรา้งคณุธรรมและ
จรยิธรรมใหแ้ก่

บุคลากรและองคก์ร 

 

ปรบัการบรหิารจดัการ 
ใหเ้ป็นสมยัใหม ่โดยมี
ระบบบรหิารความเสีย่ง 

ทีเ่หมาะสม 

 

สรา้งระบบธรรมาภบิาล 
ทีม่คีวามโปรง่ใส 
ป้องกนัการทจุรติ 

    6.  การเชือ่มโยงกรอบยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิ 

นโยบายดา้น
รฐัวสิาหกจิ 

(ทีส่อดคลอ้งกบักรอบ
แผนชาตริะยะ 20 ปี และ
แผนพฒันาฯ ฉบบั 12) 

SOEs 

2 

1 

4 

3 

5 

1 

2 

1 
1 5 

5 

1 2 3 4 5 ดา้นบทบาทและทศิ
ทางการด าเนนิงาน 

ดา้นการลงทนุ ดา้นการเงนิ 
ดา้นเทคโนโลย ีนวตักรรม 
และการนวจัิยพัฒนา 

ดา้นธรรมาภบิาล 
และบรหิารจัดการ 

ห
ล
กั
ป
ร
ชั
ญ
า
เศ
ร
ษ
ฐ
ก
จิ
พ
อ
เพ
ยี
ง
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ความสอดคลอ้งกบั
มติกิารก ากบัดแูล

รฐัวสิาหกจิ 
 

แผนดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม (Digital Economy: DE) 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 ยุทธศาสตรท์ี ่2 ยุทธศาสตรท์ี ่3 ยุทธศาสตรท์ี ่4 ยุทธศาสตรท์ี ่5 ยุทธศาสตรท์ี ่6 

 
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดจิทิลัประสทิธภิาพสงูให้
ครอบคลมุท ัว่ประเทศ 

 
ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 
ดวัยเทคโนโลยดีจิทิลั 

 

 
สรา้งสงัคมคณุภาพดว้ย
เทคโนโลยดีจิติอล 

ปรบัเปลีย่นภาครฐัสู ่
การเป็นรฐับาลดจิทิลั 

 

 
พฒันาก าลงัคน 

ใหพ้รอ้มเขา้สูยุ่คเศรษฐกจิ 
และสงัคมดจิทิลั 

 
สรา้งความเชือ่ม ัน่ 

ในการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั 
 

1 

5 

5 

1 

2 
1 

4 5 5 4 



   7. ภาพรวมในการก าหนดยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิภาพรวม 

1) ก าหนดบทบาทรฐัวสิาหกจิใหช้ดัเจน  
เพือ่เป็นพลงัขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิ
  -  มกีารก าหนดบทบาทและทศิทางของรฐัวสิาหกจิทีช่ดัเจน  
เพือ่สนับสนุนยทุธศาสตรด์า้นตา่ง  ๆ

 -  ก าหนดบทบาทและทศิทางด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิทีช่ดัเจน  
โดยค านงึถงึการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีอ่าจท าใหภ้ารกจิ 
และงานของรฐัวสิาหกจิเปลีย่นแปลงไป เชน่ เทคโนโลย ี
และโครงสรา้งประชากรทีเ่ปลีย่นแปลงไป เป็นตน้ 

 -  สนับสนุนใหม้โีครงสรา้งอตุสาหกรรมทีเ่หมาะสม  
โดยแยกบทบาทระหวา่งผูก้ ากบัดแูล ผูก้ าหนดนโยบาย 
และผูใ้หบ้รกิารออกจากกนัอยา่งชดัเจน 

 

2)  เรง่การลงทนุทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร ์
-   มแีผนการลงทนุทีช่ดัเจน โดยมกีารจัดล าดบัความส าคญั 
ของการลงทนุเพือ่ใหเ้กดิความคุม้คา่ สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร ์
และบทบาททีเ่ปลีย่นแปลงไป 

- มแีผนจัดหาแหลง่เงนิทนุทีเ่หมาะสมกบัโครงการลงทนุและ
สอดคลอ้งกบัหลกัวนัิยการเงนิการคลงัของประเทศ 

- สง่เสรมิรปูแบบการระดมทนุจากแหลง่เงนิทนุทางเลอืก เชน่ PPPs 
กองทนุรวมโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย เป็นตน้ 

 

3)  เสรมิสรา้งความแข็งแกรง่ทางการเงนิเพือ่สรา้งความย ัง่ยนื 
ในระยะยาว 
- มคีวามมัน่คงทางการเงนิเพยีงพอทีจ่ะด าเนนิการ 
ตามภารกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพตามเป้าหมายและยทุธศาสตรท์ีก่ าหนด 

- ตอ้งจัดท าแผนในการพลกิฟ้ืนรฐัวสิาหกจิทีม่ผีลขาดทนุตอ่เนือ่ง 
เพือ่ใหอ้งคก์รมคีวามยั่งยนืทางการเงนิ 

4)  สนบัสนนุการใชน้วตักรรมและเทคโนโลย ีเพือ่ใหส้อดคลอ้ง 
กบัยทุธศาสตร ์Thailand 4.0 และแผน DE 
- มุง่สรา้งนวตักรรมและน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ช ้ 
เพือ่เพิม่ความสามารถในการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน 
และลดตน้ทนุการด าเนนิงาน 

- ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหมม่าสนับสนุนกระบวนการท างาน 
ของรัฐวสิาหกจิใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 

5)  สง่เสรมิระบบธรรมาภบิาลใหม้คีวามโปรง่ใส 
และมคีณุธรรม 
- มกีารสง่เสรมิและสนับสนุนใหร้ฐัวสิาหกจิพฒันาระบบ 
การบรหิารจัดการ เพือ่เป็นองคก์รคณุธรรม 

- มกีลไกก ากบั ตดิตาม ตรวจสอบ บรหิารความเสีย่งและประเมนิผล 
ทีเ่พยีงพอ และก าหนดระบบแรงจงูใจการด าเนนิงานทีเ่หมาะสม 

- มโีครงสรา้งองคก์รและกระบวนการท างานสมยัใหม ่
- พฒันาศกัยภาพบคุลากรควบคูก่บัการสง่เสรมิคณุธรรม 
- ค านงึถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี สงัคม และสิง่แวดลอ้มเป็นส าคญั 

รฐัวสิาหกจิเป็น
เครือ่งมอืส าคญั 
ในการขบัเคลือ่น
ยทุธศาสตรช์าตสิู ่
ความม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ 

ย ัง่ยนื 

      ยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิ         เป้าหมาย กรอบยทุธศาสตรช์าต ิ

ยทุธศาสตร์
ชาต ิ20 ปี 

แผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่12 

Thailand 
4.0 

Digital 
Economy 

(DE) 

หลกัปรชัญา
เศรษฐกจิ
พอเพยีง 

เพือ่ใหบ้รรลวุสิัยทัศน ์ 
“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยนื  

เป็นประเทศพัฒนาแลว้ดว้ย 
การพัฒนาตามปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

น าไปสูก่ารปฏบัิตใิหเ้กดิผลสัมฤทธิอ์ย่างจรงิจัง
ใน 5 ปี และตอ่ยอด โดยยดึคนเป็นศนูยก์ลาง 
ในการพัฒนา เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายอนาคต 
ของประเทศไทยปี 2579 ภายใตว้สิัยทัศน ์

ตามยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 

การเสรมิสรา้งศักยภาพและสรา้งโอกาสสู ่ 
การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยดว้ยนวตักรรม 
และจากการสรา้งความเขม้แข็งจากภายใน 

และปรับเปลีย่นวธิกีารจาก  
ท ามากไดน้อ้ย เป็น ท านอ้ยไดม้าก 

การขับเคลือ่นเศรษฐกจิและสังคมดว้ย
เทคโนโลยดีจิทิัล เพือ่อ านวยใหเ้ศรษฐกจิ 

มมีลูคา่และประสทิธภิาพสงูขึน้ และการจัดการ
ขอ้มลูขา่วสารทีท่ าใหก้ารตลาดขยายตัวและ

สังคมรับรูข้อ้มลูขา่วสารไดด้ยีิง่ขึน้ 

SDGs 

เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (Sustainable 

Development Goals : SDGs) มเีป้าหมาย 

การพัฒนาทีม่องการพัฒนาเป็นมติ ิ

(Dimensions) ของเศรษฐกจิ สังคม และ

สิง่แวดลอ้ม ใหม้คีวามเชือ่มโยงกัน  

8 

 พอประมาณ 
 มเีหตผุล 
 มภีมูคิุม้กัน 
ในตัวทีด่ ี

 
ควบคูไ่ปกับการมี
ความรูแ้ละคณุธรรม 



    8.  การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตผิา่นยทุธศาสตรร์ฐัวสิาหกจิ 5 ดา้น 

9 

“ รฐัวสิาหกจิมบีทบาทในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิ 
โดยสามารถเรง่การลงทนุทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรแ์ละมคีวามแข็งแกรง่ทางการเงนิ  

โดยเนน้การน านวตักรรมและเทคโนโลยมีาพฒันางานและเพิม่ประสทิธภิาพ  
ภายใตร้ะบบธรรมาภบิาลทีโ่ปรง่ใสและมคีณุธรรม และการนอ้มน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช ้” 



   9. เป้าหมายและทศิทางการพฒันารฐัวสิาหกจิ ปี 2560 – 2564 

10 

ก าหนดบทบาทรฐัวสิาหกจิใหช้ดัเจน เพือ่เป็นพลงัขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิ
 

เสรมิสรา้งความแข็งแกรง่ทางการเงนิเพือ่ความย ัง่ยนืในระยะยาว 

เป้าประสงค ์: 
• รัฐวสิาหกจิทกุแหง่มบีทบาทและทศิทางการด าเนนิงานชดัเจน 
• รัฐวสิาหกจิด าเนนิงานตามบทบาทและทศิทางทีก่ าหนดไดอ้ยา่งครบถว้น 

ยทุธศาสตรท์ี ่1: 

ยทุธศาสตรท์ี ่3: 

ยทุธศาสตรท์ี ่2: 

ยทุธศาสตรท์ี ่4: 

ยทุธศาสตรท์ี ่5: 

 เรง่การลงทนุทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร ์

 สนบัสนุนการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร ์Thailand 4.0 และแผน DE 

เป้าประสงค ์: 
• ภาครัฐมแีผนการลงทนุขนาดใหญข่องรฐัวสิาหกจิระยะ 5 ปี 
• โครงการลงทนุขนาดใหญม่แีหลง่เงนิลงทนุทีเ่หมาะสมครบถว้นทกุโครงการ 

เป้าประสงค ์: 
• รัฐวสิาหกจิมฐีานะทางการเงนิทีแ่ขง็แกรง่และรัฐวสิาหกจิทีม่ปัีญหาทางการเงนิ
ไดร้ับการแกไ้ขอยา่งตอ่เนือ่ง 

• ภาครัฐมกีลไกในการสนับสนุนทางการเงนิแกร่ัฐวสิาหกจิในการด าเนนิการ 
ตามบทบาท 

เป้าประสงค ์: 
• รัฐวสิาหกจิใชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีนการพฒันางานและการใหบ้รกิาร 
แกป่ระชาชน 

• รัฐวสิาหกจิใชน้วตักรรมในการปรบัปรงุกระบวนการท างานใหม้ปีระสทิธภิาพ 
• รัฐวสิาหกจิมสีว่นรว่มในการสง่เสรมิใหเ้กดินวตักรรมและเทคโนโลย ี
ในดา้นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 สง่เสรมิระบบธรรมาภบิาลใหม้คีวามโปรง่ใสและมคีณุธรรม 

เป้าประสงค ์: 
• รัฐวสิาหกจิทกุแหง่มรีะบบการบรหิารจัดการทีม่ธีรรมาภบิาล  
เป็นองคก์รคณุธรรม 

• ระบบก ากบัดแูลรฐัวสิาหกจิมคีวามชดัเจนสอดคลอ้งกบัรปูแบบ 
และบทบาทของรฐัวสิาหกจิ 

• รัฐวสิาหกจิมบีคุลากรทีม่ศีกัยภาพ 

แนวทางพฒันา : 
 ก าหนดบทบาทและทศิทางด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิทีจ่ะชว่ยในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรใ์หม้คีวามชดัเจน โดยค านงึถงึ 
การเปลีย่นแปลงในอนาคตทีอ่าจท าใหภ้ารกจิและงานของรฐัวสิาหกจิเปลีย่นแปลงไป เชน่ เทคโนโลยแีละโครงสรา้งประชากร 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เป็นตน้ 

 น าบทบาทและทศิทางการด าเนนิงานทีช่ดัเจนไปด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผนยทุธศาสตรท์ีก่ าหนด 

แนวทางพฒันา : 
 สรา้งความมัน่คงดา้นรายได ้ควบคมุรายจา่ยใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม และบรหิารทรัพยส์นิใหเ้กดิประโยชน ์
 แกไ้ขปัญหารฐัวสิาหกจิทีม่ปัีญหาดา้นการเงนิ โดยเฉพาะรฐัวสิาหกจิทีข่าดทนุตอ่เนือ่งตอ้งจัดท าแผนพลกิฟ้ืนทางการเงนิ 
เพือ่ใหเ้กดิความยั่งยนืทางการเงนิ 

 มรีะบบสนับสนุนทางการเงนิแกร่ฐัวสิาหกจิ เชน่ PSO/PSA เป็นตน้ เพือ่ใหร้ฐัวสิาหกจิมคีวามแขง็แกรง่ทางการเงนิเพยีงพอ 
ในการใหบ้รกิารตามนโยบายรฐั  

 ตอ้งมกีารบรหิารความเสีย่งทางการเงนิทีช่ดัเจนตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

แนวทางพฒันา : 
  สง่เสรมิและสนับสนุนใหร้ฐัวสิาหกจิพฒันาระบบการบรหิารจัดการภายใน เพือ่เป็นองคก์รคณุธรรม 
 พฒันาศกัยภาพบคุลากร พรอ้มเสรมิสรา้งคณุธรรมและจรยิธรรมใหแ้กบ่คุลากร 
 ปรับปรงุโครงสรา้งการบรหิารจัดการใหเ้ป็นสมยัใหม ่มกีารประเมนิผลและก าหนดแรงจงูใจทีส่อดคลอ้งกบับทบาท 
และเป้าหมายตามยทุธศาสตร ์

 เปิดเผยขอ้มลูทีจ่ าเป็นแกส่าธารณะอยา่งเหมาะสมและเพยีงพอ 
 ด าเนนิงานดว้ยความรบัผดิชอบตอ่สงัคม รวมถงึสรา้งสมดลุระหวา่งกจิกรรมตามภารกจิกบัสิง่แวดลอ้ม 

 
 

แนวทางพฒันา : 
 มกีารจัดท าแผนการลงทนุทีช่ดัเจน สอดคลอ้งกบับทบาทและทศิทางตามยทุธศาสตร ์โดยน าแนวทางการใชท้รพัยากรรว่ม
ระหวา่งรัฐวสิาหกจิ (Synergy) มาประกอบการพจิารณาดว้ย 

 จัดท าโครงการลงทนุขนาดใหญข่องรฐัวสิาหกจิ 5 ปี โดยค านงึถงึล าดบัความพรอ้มและความส าคญั 
 พจิารณาแหลง่เงนิลงทนุโครงการขนาดใหญข่องรฐัวสิาหกจิใหค้รบถว้นและเหมาะสมกบัโครงการ 
 สนับสนุนใหม้กีารระดมทนุจากแหลง่เงนิทนุทางเลอืก เชน่ PPPs กองทนุรวมโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย เป็นตน้ 

แนวทางพฒันา : 
 ก าหนดแนวทางการพฒันาการผลติ/บรกิารและการบรหิารจัดการโดยเนน้น านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนนิงาน 
มากขึน้ รวมถงึการวจัิยเพือ่พฒันาการผลติ/บรกิารของรฐัวสิาหกจิ  

 ก าหนดแนวทางการพฒันากระบวนการท างานใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลย ี
 สนับสนุนการพฒันานวตักรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิงาน 

1 

2 

3 

4 

5 



10. เป้าหมายปี 2564 และแนวทางด าเนนิการ 

 มกีารแกไ้ขปัญหาใหก้บั
รัฐวสิาหกจิทีม่ปัีญหาทาง
การเงนิอยา่งเพยีงพอ 

 รัฐวสิาหกจิมแีผนบรหิาร
ความเสีย่งทางการเงนิ
องคก์ร 

 รัฐจัดใหม้เีครือ่งมอืสนับสนนุ
ทางการเงนิ เชน่ PSO/PSA 
เป็นตน้ และใหก้ารอดุหนนุ
ทางเงนิใหแ้กร่ัฐวสิาหกจิ 
ทีด่ าเนนิการตามนโยบาย 

 

 ก าหนดมาตรฐานธรรมา 
ภบิาลและคณุธรรมของ
รัฐวสิาหกจิ 

 รัฐวสิาหกจิมแีนวทางปฏบิตัิ
ในการสรา้งคณุธรรมและ
ธรรมภบิาลขององคก์รและ
พนักงานอยา่งชดัเจน 

 มกีารด าเนนิงานตาม
แผนพฒันาบคุลากรทีช่ดัเจน 

การด าเนนิการ : 
(ตวัอยา่งเบือ้งตน้) 

 มกีารทบทวนบทบาทรัฐวสิาหกจิให ้
ชดัเจน โดยการรว่มกนัระหวา่งกระทรวง
เจา้สงักดั สศช. และกระทรวงการคลงั 

 สคร. รว่มกบั สศช. สงป. สบน.  
และกระทรวงเจา้สงักดัพจิารณา
แผนการลงทนุโครงการขนาด
ใหญข่องรัฐวสิาหกจิ 5 ปี 

 มกีารพจิารณาความสอดคลอ้ง 
จัดล าดบัความส าคญั และความ
ซ า้ซอ้น 

 มกีารพจิารณาแหลง่เงนิทนุที่
เหมาะสมส าหรับทกุโครงการ 

 

 รัฐบาลมกีารสนับสนุนการวจัิย
และพฒันา การสรา้งนวตักรรม
ของรัฐวสิาหกจิ 

 มกีารบรูณาการขอ้มลูระหวา่ง 
รส. ทีด่ าเนนิงานเกีย่วเนือ่งกนั 
และมกีารเปิดเผยขอ้มลูใหก้บั
สาธารณะ (Open Data) 

 

 ยทุธศาสตรท์ี ่1  ยทุธศาสตรท์ ี ่3  ยทุธศาสตรท์ี ่2  ยทุธศาสตรท์ ี ่4  ยทุธศาสตรท์ี ่5 

 รัฐวสิาหกจิทกุแหง่มฐีานะ
การเงนิแข็งแกรง่เพยีงพอ 
ตอ่การด าเนนิภารกจิ 

 รัฐมเีครือ่งมอืสนับสนุน 
ทางการเงนิ เชน่ PSO/PSA 
เป็นตน้ ตลอดจนขัน้ตอน 
การสนับสนุนชดัเจน 

 

 รัฐวสิาหกจิมรีะบบคณุธรรม
และระบบธรรมาภบิาล 
ในการด าเนนิงานชดัเจน 

 รัฐวสิาหกจิมกีารด าเนนิการ
พฒันาศกัยภาพและคณุธรรม
ใหแ้กบ่คุลากรชดัเจน 

เป้าหมายปี 2564 :  รัฐก าหนดบทบาทรัฐวสิาหกจิทกุแหง่
ใหช้ดัเจน โดยรัฐวสิาหกจิควรเป็นเพยีง
ผูใ้หบ้รกิารเทา่นัน้ 

 รัฐวสิาหกจิด าเนนิบทบาทไดต้าม 
แผนยทุธศาสตรแ์ละแผนวสิาหกจิ 5 ปี 

 รัฐมแีผนการลงทนุโครงการ
ขนาดใหญข่องรฐัวสิาหกจิ 
ระยะ 5 ปี 

 รัฐวสิาหกจิมแีหลง่เงนิลงทนุ 
ทีช่ดัเจนส าหรับทกุโครงการ 

 รัฐวสิาหกจิมกีารน านวตักรรม
ใหม่ๆ  และเทคโนโลยมีาใช ้
ในการใหบ้รกิารและสนับสนุน
การปฏบิตังิาน 

 รัฐวสิาหกจิมสีว่นรว่ม 
ในการสง่เสรมิใหเ้กดิ
นวตักรรมและเทคโนโลย ี

ก าหนดบทบาท
รัฐวสิาหกจิให ้
ชดัเจน เพือ่เป็น
พลงัขบัเคลือ่น
ยทุธศาสตรช์าต ิ

เรง่การลงทนุ 
ทีส่อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรข์อง

ประเทศ 

เสรมิสรา้ง 
ความแข็งแกรง่ 
ทางการเงนิ  

เพือ่ความยั่งยนื 
ในระยะยาว 

สนับสนุนการใช ้

นวตักรรมและ
เทคโนโลยใีห ้
สอดคลอ้งกบั 

Thailand 4.0 และ
แผน DE 

สง่เสรมิระบบ 
ธรรมาภบิาลใหม้ี
ความโปรง่ใส 
และมคีณุธรรม 

KPIs : 
(ตัวอยา่งเบือ้งตน้) 

 จ านวนรัฐวสิาหกจิทีม่คีวามชดัเจน 
ดา้นบทบาท 

 ลงทนุไดต้ามแผนการลงทนุ 
ทีก่ าหนดและแผนการลงทนุ 
ขนาดใหญร่ะยะ 5 ปี 

 จ านวนรัฐวสิาหกจิทีม่ ี
ผลประกอบการ 
และการด าเนนิงานดขีึน้ 
อยา่งตอ่เนือ่ง 

 รัฐวสิาหกจิทัง้หมดมแีผน
บรหิารความเสีย่งดา้นการเงนิ
องคก์ร 

 จ านวนนวตักรรมและเทคโนโลย ี
ทีน่ ามาใชใ้นการพฒันางาน 

 การลดลงของขอ้รอ้งเรยีน/ 
การทจุรติ 

 ผลการประเมนิดา้นความโปรง่ใส 

 มกีารเปิดเผยขอ้มลูทีค่รบถว้น 
และเพยีงพอ 
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    11.  มต ิคนร. คร ัง้ที ่1/2560 เมือ่วนัที ่9 มกราคม 2560 

1) เห็นชอบแผนยทุธศาสตรรั์ฐวสิาหกจิภาพรวม และมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ 
น าไปใชใ้นการจัดท าแผนยทุธศาสตรรั์ฐวสิาหกจิรายสาขา รว่มกบั สศช.  
และกระทรวงเจา้สงักัดตอ่ไป 

2) มอบหมายใหรั้ฐวสิาหกจิและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าแผนยทุธศาสตรรั์ฐวสิาหกจิ
ภาพรวมไปใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าแผนงานปี 2560 แผนงานระยะ 5 ปี  
และเป้าหมาย 20 ปี โดยค านงึถงึการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีอ่าจท าใหภ้ารกจิ 
และงานของรัฐวสิาหกจิเปลีย่นแปลงไป 

3) มอบหมายใหรั้ฐวสิาหกจิจัดท าแผนบรหิารการเปลีย่นแปลงทีม่คีวามชดัเจน  
โดยก าหนดใหม้ทีมีบรหิารการเปลีย่นแปลงเพือ่ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร ์
ใหบ้รรลเุป้าหมาย 
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โครงสรา้งการก ากบัดแูลรฐัวสิาหกจิ 

* Regulator มบีทบาทส าคญั คอื 1) ก าหนดกตกิาและก ากับการแขง่ขันเป็นธรรมในตลาด รวมถงึจัดสรรทรัพยากร 2) ก าหนมาตรฐานสนิคา้/บรกิาร และราคา 3) คุม้ครองผูบ้รโิภคใหไ้ดร้ับบรกิารทีม่คีณุภาพ ทั่วถงึและเทา่เทยีมกัน  อยา่งไรก็ตาม  หากตลาดมกีาร
แขง่ขันทีส่มบรูณ์การจัดใหม้กีลไก Regulator ทีม่บีทบาทขา้งตน้อาจไมจ่ าเป็น เนือ่งจากกลไกตลาดจะเป็นตัวจัดการในเรือ่งการจัดสรรทรัพยากร การแขง่ขัน และมาตรฐานบรกิารไดเ้อง 

** นอกจากมหีน่วยงานซึง่ก ากับกจิกรรมบางอยา่งของรัฐวสิาหกจิแลว้ ยังมกีฎหมายตา่ง  ๆทีก่ ากับการด าเนนิงานทั่วไปดว้ย เชน่ ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสดฯุ พระราชบัญญัตคิณุสมบัตฯิ เป็นตน้ 

  

คณะรฐัมนตร ี

รฐัวสิาหกจิ 

กระทรวงเจา้สงักดั 

กระทรวงแรงงาน 

สศช. 

สงป. 

คนร. 

Sector Policy 

Independent 
Regulator * 

Regulator 

Regulator * 

Policy Maker ก ากบักจิกรรม** Operator 

Regulator/รส. ทีม่อี านาจรัฐ  
ท าหนา้ทีก่ ากับดแูลการประกอบ
กจิการกจิการ มาตรฐานบรกิาร  
ราคา และคุม้ครองผูบ้รโิภค  
รวมถงึ การใหบ้รกิารทั่วถงึ 

 ก. เจา้สงักัดมบีทบาทในการก าหนดนโยบายรายสาขา  
กรณีรัฐวสิาหกจิในสงักัด กระทรวงเจา้สงักัดจะท าหนา้ที่
ก าหนดนโยบายการด าเนนิงาน การใหบ้รกิาร และการลงทนุ 

 ก. การคลังมบีทบาทในการก าหนดนโยบายและก ากับดแูล
ในฐานะผูถ้อืหุน้ 

Operator ด าเนนิการกจิกรรมการผลติสนิคา้/บรกิาร 
ตามขอบเขตเขตของวตัถปุระสงคต์ามกฎหมาย 
จัดตัง้และขอ้บังคับบรษัิท 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมหีนา้ที่
พจิารณาการด าเนนิงาน 
ของรัฐวสิาหกจิเฉพาะเรือ่ง เชน่ 
งบประมาณ ลงทนุ แรงงาน (สภาพ
การจา้ง)  
เป็นตน้ 

คกก. ระดบัชาตอิ ืน่ๆ 

รฐัวสิาหกจิ 
(มอี านาจก ากบัในควั) 

PAC 
ประเมนิผล 

ตรวจสอบ 

หน่วยงานอสิระทีท่ า
หนา้ทีต่รวจสอบการ
ด าเนนิงานของ 
รัฐวสิาหกจิ 
ตามกฎหมาย 

คณะรฐัมนตร ี

หนว่ยงานอืน่ๆ 

สตง. 

ผูป้ระกอบการเอกชน 

ตรวจสอบ 

พจิารณา/ก ากับการ
ด าเนนิงานแตล่ะดา้น 

Secretariat  

อนุญาต/ก ากับ 

ก ากับดแูล 
อตุสาหกรรม 

สบน. 

: คน 

: งาน 

: เงนิ 

บทบาท 

ความรบัผดิชอบ 

ล
 า
ด
บั
ก
า
ร
บ
งั
ค
บั
บ
ญั
ช
า
 

Shareholder  

ก ากับดแูล 

สคร. 

กระทรวงการคลงั  

ปปช. 
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ยทุธศาสตรข์องประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 เศรษฐกจิและสงัคมดจิทิลั (แผน DE) 

กรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี (ปี 2560-2579) ประเทศไทย 4.0 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 
ดวัยเทคโนโลยี

ดจิทิลั 

ยทุธศาสตรท์ ี ่2 

สรา้งความเชือ่ม ัน่ใน
การใชเ้ทคโนโลยี

ดจิทิลั 

ยทุธศาสตรท์ ี ่6 

พฒันาก าลงัคนให้
พรอ้มเขา้สูยุ่ค

เศรษฐกจิและสงัคม
ดจิทิลั 

ยทุธศาสตรท์ ี ่5 

ปรบัเปลีย่นภาครฐัสู่

การเป็นรฐับาล
ดจิทิลั 

ยทุธศาสตรท์ ี ่4 

การเสรมิสรา้งศักยภาพและสรา้งโอกาสสู ่“การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยดว้ยนวตักรรม” (Value-Based 
Economy) และจากการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและปรับเปลีย่นวธิกีารจาก “ท ามากไดน้อ้ย” เป็น  
“ท านอ้ยไดม้าก” เพือ่ยกระดับประเทศไทยใหห้ลดุพน้จากกับดัก 3 ประการ คอื 1) กับดักรายไดป้านกลาง  
2) กับดักความเหลือ่มล ้า และ 3) กับดักความไมส่มดลุ โดยขับเคลือ่นผา่นกลไก 3 ดา้น ดังนี ้

มุง่เนน้องคค์วามรู ้วทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละปัญญาอยา่งแทจ้รงิ 
ตลอดจนแนวทางใหไ้ทยเตบิโต
อยา่งกระจาย ไมก่ระจกุ เพือ่เป็น
กลไกขับเคลือ่นการสรา้งและ
ยกระดับผลติภาพ 

กลไกขับเคลือ่นทีค่นสว่นใหญม่ี
สว่นรว่มอยา่งเทา่เทยีมและทั่วถงึ 
ดว้ยการจัดสรรทรัพยากรชดุใหม ่

กลไกการขับเคลือ่นทีเ่ป็นมติร 
กับสิง่แวดลอ้มอยา่งยั่งยนื  
ดว้ยการเนน้ความตระหนักและ 
เป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม 
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สรา้งสงัคมคณุภาพ 
ดวัยเทคโนโลยี

ดจิทิลั 

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 

พฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดจิติอล
ประสทิธภิาพสงู 

ยทุธศาสตรท์ ี ่1  



เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) 
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SDGs คอื เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) ซึง่เป็นกรอบทศิทางการพัฒนาของโลกภายหลัง ปี 2558 
ทีอ่งคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations: UN) ก าหนด ประกอบดว้ย 17 เป้าหมาย ประกอบดว้ย 

ปจัจยัความส าเร็จของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืม ี5 องคป์ระกอบ คอื 
1. ประชาชน : ขจัดปัญหาความยากจนและความหวิโหยลดความเหลือ่มล ้าในสงัคม 
2. ความม ัง่ค ัง่ : สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีด่สีอดคลอ้งกบัธรรมชาต ิ
3. โลก : ปกป้องดแูลโลก ทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพภมูอิากาศเพือ่คนรุน่หลัง 
4. สนัตภิาพ : การอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิ
5. หุน้สว่นความรว่มมอื : รว่มมอืและด าเนนิการตามวาระการพฒันาทีย่ั่งยนืในระดับโลก 

ในสว่นของประเทศไทยมกีารด าเนนิงานทีส่อดรับกบักรอบการพัฒนาทีย่ั่งยนืมาโดยตลอด ณ ขณะนี้ เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื หรอื SDGs เป็นประเด็น
ส าคัญทีถ่กูหยบิยกน ามาใชใ้นการก าหนดเป้าหมายของประเทศตามกรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี และการวางทศิทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) เพือ่ใหท้กุภาครว่มสรา้งสงัคมทีเ่ป็นสขุ ลดความเหลือ่มล ้าทางสงัคมขจัดปัญหาความยากจน สง่เสรมิการเป็นเศรษฐกจิ
สเีขยีว มกีารผลติและบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 


