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บทที่ 1 
สถานการณ์พลังงาน 

 

1.1 สถานการณ์พลังงานโลก 

1.1.1 แรงขับเคลื่อนความต้องการพลังงานในอนาคต 
แรงขับเคลื่อนการขยายตัวของความต้องการพลังงานหลัก เกิดจากสองปัจจัยพ้ืนฐานใหญ่ ๆ คือ

การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายได้ต่อคนดังแสดงใน 
รูปที่ 1.1-1 ทั้งน้ีเน่ืองจากพลังงานเป็นสิ่งจําเป็นและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําหรับชีวิตมนุษย์และระบบ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน เมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น ก็มีความจําเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้นตามไปด้วย ใน
ส่วนของภาคเศรษฐกิจ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ต่อคนเพ่ิมขึ้น ก็ย่อมมีแนวโน้มการใช้พลังงานสําหรับ
ขับเคลื่อนการผลิต เศรษฐกิจ และการบริโภคพลังงานของคนก็เพ่ิมขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจาก
ส่วนที่ขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต ส่วนของการขยายตัวของรายได้ต่อคนจะมีส่วน
สําคัญในการผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าการขยายตัวของจํานวนประชากร 

ประเทศในกลุ่ม Non-OECD ในเอเซีย จะเป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก ซึ่งสะท้อนถึงการขยายตัวของความต้องการพลังงานในภูมิภาคน้ีเช่นกัน โดยเฉพาะ
ประเทศจีนและอินเดีย ในปี 2015 จีนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ร้อยละ 6.9 ต่อปี ในขณะที่อินเดียมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากถึงร้อยละ 7.5 ต่อปี ด้วยจํานวนประชากรท่ีมีจํานวนรวมท้ังสองประเทศที่
มากกว่า 2,300 ล้านคน หรือคิดเป็นกว่า1 ใน 3 ของจํานวนประชากรของโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของสองประเทศน้ี จึงทําให้เอเซียเป็นพ้ืนที่ที่จะขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความต้องการ
พลังงานต่อไปในอนาคต 
 หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับความต้องการพลังงานนั้น หาก
มองแบบตรงไปตรงมา ความต้องการพลังงานน่าจะเพ่ิมในอัตราเร่ง หรือเส้นกราฟน่าจะมีความชันเดียวกับ
เส้นกราฟ ของ GDP แต่จะเห็นว่าแนวโน้มของเส้นกราฟไม่ได้ชันขนาดในสัดส่วนเดียวกัน ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าแม้การขยายตัวของเศรษฐกิจจะเป็นส่วนสําคัญของการผลักดันการขยายตัวของความต้องการพลังงานก็
ตาม แต่อัตราการขยายตัวของพลังงานจะมีอัตราเร่งที่น้อยกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจมาก  ทั้งน้ี
เน่ืองจากประเด็นเรื่องการประหยัดพลังงานที่กําลังให้ความสําคัญกันอย่างมาก จึงทําให้อัตราการขยายตัว
ของความต้องการพลังงานไม่เพ่ิมสูงในอัตราที่เป็นสัดส่วนเดียวกับของการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP)  
โดยเฉพาะในประเทศ OECD ซึ่งการขยายตัวของความต้องการด้านพลังงานมีแนวโน้มลดลงแม้ยังมีการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอยู่ ซึ่งสะท้อนถึงนโยบายและทิศทางเศรษฐกิจในอนาคตว่า มีความพยายาม
อย่างมากท่ีจะลด Energy Intensity ลง น้ันคือความพยายามที่จะลดความเข้มข้นในการพ่ึงพาพลังงาน
เพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-2 
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ที่มา: BP Energy Outlook 2035,  February 2016 

รูปที่ 1.1-1 จํานวนประชากร รายได้ประชาชาติ ของโลก 
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ประเทศในกลุ่ม OECD มีแนวโน้มการใช้พลังงานลดลง เน่ืองมาจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่เติบโต
โดยพ่ึงพาพลังงานลดลงและมีการอนุรักษ์พลังงานอย่างเห็นผลชัดเจน ทําให้มีการลด Energy Intensity 
ลงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนประเทศอ่ืนๆ (Non-OECD) ได้แก่ จีน อินเดีย ประเทศที่มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูง (Key Growth) และประเทศอื่นๆ ยังมีการเพ่ิมขึ้นของความต้องการพลังงาน  แม้ประเทศ
ต่างๆ จะมีนโยบายการลด Energy Intensity ลงก็ตาม แต่จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ยังพ่ึงพาพลังงานมาก 
และการเพิ่มขึ้นของชนช้ันกลางที่เป็นคนกลุ่มหลักที่ผลักดันการใช้พลังงาน ทําให้เมื่อพิจารณาสัดส่วน
ความต้องการในอนาคต  บทบาทของ จีน อินเดีย และประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงจะเพ่ิมขึ้น
อย่างมาก  ดังน้ันประเทศกําลังพัฒนา (Non-OECD) จะเป็นผู้ผลักดัน การขยายตัวของความต้องการ
พลังงานของโลก ดังแสดงในรูปที่ 1.1-3 

ตามรายงานของบริษัท BP ที่มองให้ภาพอนาคตของความต้องการพลังงานในลักษณะเดียวกันคือ
การชะลอตัวลงของอัตราการขยายตัวของความต้องการพลังงานในอนาคต โดยคาดการณ์ว่าในช่วงปี 
2013-2035 การขยายตัวของความต้องการพลังงานจะอยู่ที่ร้อยละ 1.4 เฉลี่ยต่อปี ตํ่ากว่าการขยายตัว
ในช่วงปี 2000-2013 ที่มีอัตราการเจริญเติบโตท่ีเฉลี่ยร้อยละ 2.4 ต่อปี โดยในอนาคตประเทศในกลุ่ม 
Non-OECD จะเป็นขับเคลื่อนการเจริญเติบโตด้วยอัตราการขยายตัวที่เฉลี่ยร้อยละ 2.2 ต่อปี ในขณะที่
การเจริญเติบโตของกลุ่มประเทศ OECD จะมีเพียงเฉลี่ยร้อยละ 0.1ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-4 

อย่างไรก็ตามแม้ประเทศในกลุ่ม Non-OECD โดยเฉพาะในเอเซียจะเป็นกลุ่มหลักที่ขับเคล่ือน
ความต้องการพลังงานในอนาคตก็ตาม แต่แนวโน้มความต้องการของ Non-OECD ในเอเซียก็ลดลงเมื่อ
เทียบกับการขยายตัวของความต้องการพลังงานของโลกในอดีต จากที่เคยขยายตัวที่เฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี 
ในช่วงปี 2000-2013  คาดว่าจะลดลงเหลือเพียงเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปีในช่วงปี 2013-2035  ซึ่งเป็นผล
มาจากการชะลอตัวลงของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ขยายตัวช้ากว่าในอดีต และการลดลง
อย่างรวดเร็วของอัตราการพ่ึงพาพลังงานของระบบเศรษฐกิจหรือ Energy Intensity ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
แม้กระทั่งประเทศในกลุ่ม Non-OECD ก็ให้ความสําคัญกับนโยบายการลด Energy Intensity ดังเห็นได้
จากความพยายามท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่ใช้พลังงานมากเหมือนใน
อดีตที่ผ่านมา 

1.1.2 การใช้พลังงานตามการใช้งานขั้นต้น 

การใช้พลังงานตามการใช้งานข้ันต้น (Primary Energy Demand by Sector) เมื่อพิจารณา
ความต้องการพลังงานตามประเภทผู้ใช้งานจะเห็นว่า การผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นผู้ใช้งานหลักของพลังงาน 
และยังมีการขยายตัวสูงอย่างต่อเน่ือง ตามกระแสของโลกที่หันมาพ่ึงพาพลังงานจากกระแสไฟฟ้ามากขึ้น 
(Electrification) เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้า (EV) เป็นต้น ทําให้ภาคไฟฟ้าจะเป็นส่วนสําคัญของการใช้
พลังงานของโลกมากย่ิงขึ้นในอนาคต 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีการใช้พลังงานเป็นอันดับสองรองจากกระแสไฟฟ้าความต้องการ
พลังงานสําหรับอุตสาหกรรมจะขยายตัวในช่วง 2010-2025 ตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศในกลุ่ม Non-OECD และอัตราการเพ่ิมขึ้นคาดว่าจะชะลอตัวลงจากแนวโน้มนโยบายหลาย
ประเทศท่ีลดการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่ต้องพ่ึงพาพลังงานสูงมากหันมาพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การใช้พลังงานลดลง รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในใช้พลังงานให้สูงขึ้น (Energy Efficiency) ในภาคการ
ผลิต 
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ในภาคขนส่งคาดว่ามีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ส่วนภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ยังมีการ
ขยายตัวจนถึงปี 2025 และหลังจากน้ันจะเริ่มทรงตัว ประเทศในกลุ่ม Non-OECD เป็นส่วนสําคัญของการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวความต้องการพลังงานสําหรับภาคขนส่งและการใช้ในภาคที่อยู่อาศัยและการ
พาณิชย์ เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้นของชนช้ัน
กลางของประชากรในกลุ่มน้ี 

ในกลุ่มประเทศ OECD โดยรวมในเกือบทุกภาคการใช้งานไม่มีการขยายตัว หรือมีการขยายตัวติด
ลบในบางภาคเช่น ภาคขนส่งและภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ ที่มีความต้องการลดลงอย่างต่อเน่ือง 
ต้ังแต่ปี 2010 เป็นต้นมา และโดยเฉพาะหลังปี 2025 จะเห็นการใช้พลังงานของกลุ่ม OECD จะลดลง ใน
ทุกภาคส่วนความต้องการดังแสดงในรูปที่ 1.1-5 

 
 

 
ที่มา :  ExxonMobil 2015 Outlook for Energy, December 2014 

รูปที่ 1.1-5 ความต้องการพลังงานข้ันต้นตามกลุ่มผู้ใช ้
 

 แม้การอนุรักษ์พลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งานพลังงานข้ึนจนทําให้ความต้องการ
พ้ืนฐานเดิม (Base Demand) มีแนวโน้มลดลง และความต้องการไฟฟ้าโดยรวมยังคงมีความต้องการเพ่ิม
สูงขึ้น เน่ืองจากปัจจัยด้านขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่หันพ่ึงพาการใช้ไฟฟ้ามากขึ้น การเพ่ิมขึ้นของ
จํานวนประชากร  และการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) ที่ดีขึ้น ที่มีการใช้ไฟฟ้า
ในชีวิตประจําวันมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการต่างๆ ของมนุษย์ เช่น ด้านความปลอดภัย ความ
สะดวกสบาย ความบันเทิงต่างๆ ฯลฯ  ที่นํามาซึ่งการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ จํานวนมากในชีวิต ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของ จีน อินเดีย และประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง (Key Growth) มีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของการใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นสูงกว่าประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกา และยุโรปอย่างมาก
ร้อยละ 85 ของการขยายตัวเกิดจากความต้องการของประเทศในกลุ่ม non-OECD โดยประเทศจีนมี
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด คาดว่าเป็นปริมาณหน่ึงในสี่ของทั้งโลก ในปี 2040 และมีความต้องการใช้ไฟฟ้า
ต่อคนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 70 ในปี 2040 จนเท่ากับประชากรในทวีปยุโรป ในขณะที่ประเทศอินเดียมีต้องการ
ใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 1.85 เท่าในช่วงปี 2014-2040 ดังแสดงในรูป 1.1-6 
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รูปที่ 1.1-6 ความต้องการไฟฟ้า 

 

เมื่อเทียบกับการใช้งานข้ันต้นของพลังงานประเภทต่าง ๆ การใช้งานในรูปของไฟฟ้ามีแนวโน้ม
เพ่ิมมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอ่ืนมาก โดยการใช้ไฟฟ้าจะมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นตามแนวโน้มของโลกที่หัน
มาพ่ึงพาการใช้งานพลังงานจากกระแสไฟฟ้ามากขึ้นเรื่อย (Electrification) เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้า แทน
การใช้นํ้ามันเป็นต้น ทําให้สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเทียบกับการใช้พลังงานท้ังหมดเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 42 ใน
ปัจจุบันไปอยู่ที่ร้อยละ 47 ในปี 2035 ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-7 ในด้านของแหล่งพลังงานท่ีใช้ในการผลิต
ไฟฟ้าจะพบว่าถ่านหินจะยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตกระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วนลดลงจาก
ร้อยละ 44 ในปัจจุบันไปอยู่ที่ร้อยละ 33 ในปี 2035 และมีการคาดการณ์ว่า พลังงานทดแทน 
(Renewable) จะเป็นแหล่งพลังงานท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดสําหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าในอนาคต
ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-7 

สําหรับในส่วนของภาคขนส่ง ซึ่งเป็นภาคที่มีการขยายตัวของการใช้พลังงานอย่างต่อเน่ืองใน
อนาคตน้ัน ความต้องการหลักในกลุ่มน้ีเป็นการใช้สําหรับยานยนต์ขนาดเล็ก (Light-duty Road) เช่น
รถยนต์น่ัง และภาคการขนส่งเชิงพาณิชย์ (Commercial) เช่น รถบรรทุก เครื่องบิน รถไฟ และเรือ
บรรทุกสินค้า ซึ่งการขยายตัวของการใช้พลังงานในเชิงพาณิชย์จะมีการขยายตัว จนเป็นสัดส่วนสองในสาม
ของการใช้พลังงานในปี 2040 ซึ่งการขยายตัวทั้งหมดล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากประเทศนอกกลุ่ม OECD32 
ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-8 
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ความต้องการพลังงานสําหรับยานยนต์ขนาดเล็กในอนาคตมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง แม้ว่า
จํานวนยานยนต์ขนาดเล็กจะเพ่ิมขึ้นจากความต้องการของมนุษย์ที่ต้องการมีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้น 
ซึ่งการมีรถยนต์ก็เป็นหน่ึงในความต้องการของคนจํานวนมากเพ่ือตอบโจทย์มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น 
โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาอย่าง Non-OECD ที่มีจํานวนคนเข้าสู่ชนช้ันกลางมากขึ้น การเพ่ิมขึ้น
ของจํานวนยานยนต์ขนาดเล็กแต่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยหลักที่ยังคงทําให้ความ
ต้องการพลังงานในภาคยานยนต์ขนาดเล็กมีปริมาณโดยรวมแล้วลดลงทั้งน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงที่ทําให้เกิด
แนวโน้มน้ีคือการเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามันในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมาทําให้คนเร่ิมหันมากหาทางประให้
ความสนใจกับการประหยัดพลังงานมากขึ้น และค่ายรถยนต์ต่างๆ จึงหันมาให้ความสําคัญกับเทคโนโลยี
การประหยัดพลังงาน รถยนต์ไฮบริดจึงได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
และการยอมรับจากการตลาด นอกจากน้ียังคาดว่าในอนาคตรถยนต์จากไฟฟ้าหรือ Fuel Cell ก็มีโอกาส
ในการทําตลาดได้มากขึ้นดังแสดงใน รูปที่ 1.1-9 และ รูปที่1.1-10 

สําหรับภาคการขนส่งเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าเป็นหลักน้ัน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองในทุกภูมิภาค ประเมินได้ว่าจะขยายตัวร้อยละ 45 ในช่วงปี 2014-2040 ดังแสดงในรูปที่ 1.1-11 
เน่ืองจากภาคการขนส่งเชิงพาณิชย์จะมีการใช้ขยายตัวตามระบบเศรษฐกิจ  
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รูปที่ 1.1-7 สัดส่วนของการใช้ไฟฟา้เทียบกับการใชพ้ลังงานทัง้หมด และแหลง่พลังงานที่ใช้ผลิตไฟฟ้า 
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รูปที่ 1.1-8 ความต้องการพลังงานสําหรบัภาคขนส่ง 
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รูปที่ 1.1-9  ความต้องการพลังงานสําหรบัยานยนต์ขนาดเล็กปริมาณยานยนต์ขนาดเล็ก 
  แยกตามภูมิภาคและประเภทยานยนต์ 
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รูปที่ 1.1-10 ปริมาณยานยนต์ขนาดเล็กและความต้องการพลังงานสําหรับยานยนต์ขนาดเล็ก 
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รูปที่ 1.1-11 ความต้องการพลังงานสําหรบัการขนส่งเชงิพาณชิย์ 

 

 อย่างไรก็ตามประเทศในกลุ่ม Non-OECD มีการขยายตัวสูงกว่าในส่วนของเช้ือเพลิงที่ใช้ในภาค
การขนส่งเชิงพาณิชย์นํ้ามันดีเซลยังเป็นเช้ือเพลิงหลัก และมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็น
เช้ือเพลิงที่เหมาะสมกับเคร่ืองยนต์ขนาดใหญ่ที่ต้องการกําลังสูง ขณะที่การใช้ก๊าซในยานยนต์ขนาดใหญ่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามทิศทางแหล่งเช้ือเพลิงพลังงานท่ีมีการใช้ก๊าซเพ่ิมมากขึ้น 
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ประเด็นที่น่าจับตามองคือการขยายตัวของการขนส่งเชิงพาณิชย์ในภูมิภาคเอชียแปซิฟิคประเมิน
ว่าในช่วงปี 2014-2040 ร้อยละ50 ของการขยายตัวเกิดขึ้นจากความต้องการท่ีเพ่ิมขึ้นของภูมิภาคเอชีย
แปซิฟิค ทําให้ในปี 2040 ความต้องการพลังงานของการขนส่งเชิงพาณิชย์จากเอเชียแปซิฟิค จะเป็น
ปริมาณสัดส่วนร้อยละ 40 ของความต้องการของการขนส่งทั้งโลก 

ในภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมหนักจัดเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานสูงสุด อย่างไรก็ตาม
จากแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตที่เน้นอุตสาหกรรมหนักน้อยลง ทําให้อัตราการขยายตัวของ
การใช้พลังงานในอุตสาหกรรมหนักมีแนวโน้มชะลอตัวลง ในบรรดาภาคอุตสาหกรรมแล้วอุตสาหกรรมเคมี
เป็นส่วนที่มีการนําแหล่งพลังงานไปใช้ที่มีการขยายตัวสูงสุด ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-12 

 หากพิจารณาในแง่ของการใช้นํ้ามัน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี จัดเป็นส่วนของการใช้
นํ้ามันที่มี อัตราการขยายตัวสูงซึ่ งเป็นการนําผลิตภัณฑ์จากนํ้ามันไปใช้ในรูปของวัตถุ ดิบต้ังต้น 
(Feedstock) สําหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ทั้งน้ีเน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นอุตสาหกรรมที่เป็น
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ผลิตวัสดุสังเคราะห์ เช่น พลาสติก เส้นใยสังเคราะห์ ยางสังเคราะห์ และเคมี
อินทรีย์อ่ืนๆ ที่ใช้เป็นพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ มากมาย จึงเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
ต้องการสูงอย่างต่อเน่ือง และในส่วนของวัตถุดิบต้ังต้นน้ันยังต้องใช้วัตถุดิบจากทรัพยากรปิโตรเคมี ทั้ง
นํ้ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก จึงทําให้การใช้ทรัพยากรปิโตรเลียมสําหรับผลิตอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ยังมีทิศทางเติบโตสูงอย่างต่อเน่ือง  ขณะที่การใช้งานนํ้ามันในภาคส่วนอุตสาหกรรมอ่ืน จะใช้อยู่ในรูปของ
การใช้เป็นพลังงาน ไม่ใช่ใช้เป็นวัตถุดิบต้ังต้นเหมือนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และในการใช้ในรูปพลังงานก็
จะมีประเด็นเรื่องการประหยัดพลังงาน การอนุรักษ์พลังงาน พลังงานทดแทน และแหล่งพลังงานทางเลือก
ต่างๆ เข้ามามีอิทธิพลอยู่มาก จึงทําให้การใช้นํ้ามันในสาขาอุตสาหกรรมอ่ืน มีการขยายตัวตํ่ากว่า
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีมาก หรือในบางสาขาถึงกับมีแนวโน้มลดลงดัง รูปที่ 1.1-13 
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รูปที่ 1.1-12 แนวโน้มความต้องการพลงังานสําหรับภาคอุตสาหกรรม 
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รูปที่ 1.1-13 ความต้องการน้ํามันในภาคต่าง ๆ (ไม่รวมภาคขนส่ง) 
 

1.1.3 การใช้พลังงานตามประเภทของแหล่งพลังงาน 

การใช้พลังงานตามประเภทของแหล่งพลังงาน (Primary Energy Supply) จากประมาณ
การพลังงานในอนาคต คาดว่าจะมีการขยายตัวเฉล่ียต่อปีร้อยละ 1.0 จากปี 2010-2040 โดยพลังงานจาก
ปิโตรเลียม หรือ Hydrocarbon ยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักของโลก โดยนํ้ามันดิบยังคงเป็นเช้ือเพลิงที่มี
บทบาทสําคัญ เป็นแหล่งพลังงานที่มีการใช้มากท่ีสุดในอนาคต แต่มีอัตราการขยายตัวน้อยกว่าการ
ขยายตัวของก๊าซธรรมชาติ โดยในช่วงปี 2010-2040 คาดว่านํ้ามันดิบจะมีการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.8 
ต่อปี ขณะที่ก๊าซธรรมชาติ จะเป็น Hydrocarbon ที่มีการเจริญเติบโตสูงสุด ถึงเฉลี่ยร้อยละ 1.6 ต่อปี 
สาเหตุที่ทําให้ก๊าซธรรมชาติมีอัตราการขยายตัวสูงน้ันมาจากสาเหตุหลัก ๆ คือ การที่ประเทศต่าง ๆ ให้
ความสําคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีความพยายามลดการปลดปล่อยคาร์บอน (Carbon 
Emission) ซึ่งในบรรดาแหล่งพลังงานจากปิโตรเลียมน้ัน ก๊าซธรรมชาติ เป็นพลังงานท่ีสะอาดที่สุด มีการ
ปลดปล่อยคาร์บอนน้อยที่สุด และอีกประเด็นหน่ึงคือการพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและผลิต Shale 
Gas เป็นส่วนสําคัญอันหน่ึงที่ทําให้สัดส่วนของการใช้ก๊าซในอนาคตเพ่ิมขึ้นมาก เน่ืองจากมีปริมาณมาก
และราคาไม่แพง นอกจากน้ีเทคโนโลยีการขนส่ง LNG ที่ดีขึ้น ทําให้ข้อจํากัดด้านการขนส่งก๊าซธรรมชาติ
น้อยลงมาก ดังน้ันแม้ประเทศไม่มีแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศก็สามารถซื้อก๊าซธรรมชาติมาใช้ในรูป 
LNG ได้ จึงทําให้การใช้งานก๊าซธรรมชาติเป็นแหล่งพลังงานมีความแพร่หลายมากย่ิงขึ้น  

ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานที่เป็นไฮโดรคาร์บอนหลักอีกชนิดหน่ึงที่มีการขยายตัวช่วงที่ผ่านมามาก 
แต่หลังปี  2025  จะทรงตัวถึงลดลง  เน่ืองจากประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากการใช้ถ่านหินเป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตพลังงานจะมีประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมมาก โดยเฉพาะเร่ืองของการปลดปล่อยคาร์บอน 
ซึ่งถ่านหินจะทําให้เกิดมีการปลดปล่อยคาร์บอนมากเม่ือเทียบกับแหล่งพลังงานอ่ืนๆ กอปรกับปัจจุบันมี
การผลิตก๊าซธรรมชาติที่ราคาสามารถแข่งขันได้และถือว่าเป็นทางเลือกที่ดีกว่า  
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พลังงานทางเลือกก็มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  ทั้งนิวเคลียร์ (Nuclear) แสงอาทิตย์  (Solar)  
ลม (Wind)  เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) พลังงานนํ้าและความร้อนใต้พิภพ (Hydro and Geo) ทั้งหมดน้ี
เน่ืองจากที่ผ่านมาก่อนหน้าน้ีราคานํ้ามันอยู่ในเกณฑ์ที่สูง  ส่งผลให้เกิดการพยายามพัฒนาเทคโนโลยี
พลังงานทางเลือกมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  และหลายประเทศท่ีเป็นผู้นําเข้านํ้ามันเช่น ไทย ก็มีนโยบาย
ส่งเสริมพลังงานทางเลือกมากข้ึน เพ่ือความม่ันคงทางพลังงานในประเทศ และลดการพ่ึงพาพลังงานจาก
ปิโตรเลียม  จึงส่งผลให้การขยายตัวของแหล่งพลังงานเหล่ามีการขยายตัวอยู่มาก  โดยพลังงานจาก
แสงอาทิตย์ (Solar) ลม (Wind) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) จัดเป็นแหล่งพลังงานทางเลือกที่มีการ
เจริญเติบโตสูงสุด คาดว่าจะขยายตัวถึงเฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี ในช่วงปี 2010-2040 เน่ืองจากเทคโนโลยี
การผลิตพลังงานจากแหล่งเหล่าน้ีดีขึ้นมาก มีต้นทุนตํ่าลงประสิทธิภาพดี และเป็นแหล่งพลังงานท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ดังน้ันนโยบายของประเทศต่างๆ  จึงเน้นการพัฒนาพลังงานจากแหล่งเหล่าน้ี  

ในส่วนของพลังงานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลังงานทางเลือกอีกแหล่งหน่ึงแต่มีการคาดการณ์ว่า
อัตราการขยายตัวในอนาคตจะไม่สูงมากนักคืออยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.5 ต่อปี ในช่วงปี 2010-2040  ทั้งน้ีจาก
ข้อจํากัดด้านปริมาณ คุณภาพและความมั่นคงในการจัดหาวัตถุดิบ รวมถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม และ
ความยอมรับของคนในชุมชนก็มีเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้การอัตราการขยายตัวของการใช้วัสดุชีวมวลต่าง ๆ 
น้ันตํ่าเมื่อเทียบกับพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ ทั้งน้ี การประเมินการใช้พลังงานในอนาคตและคาดการณ์จาก
ปัจจัยต่าง ๆ จะสามารถแสดงได้ดัง รูปที่ 1.1-14 

ทั้งน้ีหากพิจารณาในรายละเอียดของแหล่งพลังงานใหม่ ที่เกิดขึ้นจะเห็นว่า นํ้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติในส่วนที่เป็น Unconventional ได้แก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, นํ้ามันชีวภาพ Shale 
Gas รวมถึงพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ มีอัตราการขยายตัวสูงมากถึงรวมกันเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6 ต่อปี คิดเป็น
ร้อยละ 45 ของส่วนที่เพ่ิมขึ้นของแหล่งพลังงานทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตพลังงานในปี 2035ดังแสดงใน 
รูปที่ 1.1-15 

1.1.4 บทบาทของภูมิภาคต่าง ๆ ในด้านการค้าพลังงานในอนาคต 
แนวโน้มในอนาคตพลังงานจะมีการค้าขายระหว่างภูมิภาคกันมากขึ้น จากความไม่สมดุลของการ

ผลิตและความต้องการในอนาคต นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงของบทบาทโครงสร้างการค้าพลังงานใน
ระดับภูมิภาคท่ีสําคัญคือจากปี 2015 เป็นต้นไป จะมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของอเมริกาเหนือที่เปลี่ยน
จากผู้นําเข้าสุทธิไปเป็นผู้ส่งออกสุทธิ ซึ่งเป็นผลพวงจากการพัฒนาการผลิต Shale Gas และ Tight Oil 
ในอเมริกาเหนือ จนทําให้เกิดการผลิตมากกว่าความต้องการ  

ด้วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูง ประกอบกับการมีจํานวนประชากรมาก โดยเฉพาะการ
ขยายตัวของคนช้ันกลางทําให้ทวีปเอเซียมีความต้องการพลังงานสูงมาก จึงให้เอเซียเป็นภูมิภาคที่พ่ึงพา
การนําเข้าพลังงานสูงที่สุด โดยสัดส่วนการพ่ึงพาพลังงานจากการนําเข้าระหว่างภูมิภาคของเอเซียจะ
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23 ในปี 2013 ไปเป็นร้อยละ 27  ในปี 2035 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการนําเข้านํ้ามันดิบ 

ในด้านของผู้ส่งออกสุทธิ ตะวันออกกลางยังคงเป็นภูมิภาคที่มีการส่งออกสุทธิสูงสุด แต่สัดส่วน
การส่งออกสุทธิของตะวันออกกลางเมื่อเทียบกับปริมาณการส่งออกสุทธิของภูมิภาคต่างๆ ของโลกจะ
ลดลงจากร้อยละ 46 ในปี 2013 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2035  เน่ืองจากการขยายตัวของการส่งออกสุทธิ
ของภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะของอเมริกาเหนือ และรัสเซีย  ซึ่งรัสเซียถือว่าเป็นประเทศท่ีมีการส่งออก
พลังงานสุทธิมากที่สุดในโลก ดังแสดงใน รูปที่ 1.1-16 
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รูปที่ 1.1-14 ความต้องการพลังงานพลังงานตามชนิดของแหล่งพลังงาน 
 

 

 
 

ที่มา: BP Energy Outlook 2035,  February 2015  

รูปที่ 1.1-15 การผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงานใหม่ 
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ที่มา: BP Energy Outlook 2035,  February 2015  

รูปที่ 1.1-16 บทบาทการคา้พลงังานสทุธขิองภูมิภาคต่าง ๆ 
 
 

1.2 สถานการณ์พลังงานไทย 

1.2.1 สถานการณ์พลังงานของประเทศไทยปี 2015 

ในปี 2015 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย (Final Energy Consumption) มีปริมาณ 
77,881 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 2.7 และคิดเป็นมูลค่าการใช้พลังงานรวม 
999 พันล้านบาท โดยมีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ในสัดส่วนร้อยละ 82.0 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นการใช้พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 8.4 และพลังงานหมุนเวียนด้ังเดิมร้อยละ 9.6 ดัง
ตารางที่ 1.2-1 

ทั้งน้ี การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ มีปริมาณ 63,844 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน
ร้อยละ 4.5 ประกอบด้วยนํ้ามันสําเร็จรูป 35,981 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.9 ไฟฟ้า 
15,455 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.5 ถ่านหิน/ลิกไนต์ 4,403 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ 
ลดลงร้อยละ 4.9 และก๊าซธรรมชาติ 6,005 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.1 สําหรับพลังงาน
หมุนเวียน ประกอบด้วย (แสงอาทิตย์ ฟืน แกลบ กากอ้อย วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ขยะและก๊าซ
ชีวภาพ) 6,579 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 2.7 และพลังงานหมุนเวียนด้ังเดิม 
(ฟืน ถ่าน แกลบ และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร)7,458 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 
10.4 อย่างไรก็ตาม นํ้ามันสําเร็จรูปยังคงมีการใช้ในสัดส่วนที่สูงกว่าพลังงานชนิดอ่ืน ร้อยละ 48.8 ของการ
ใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด ซึ่งมีการใช้ไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียนด้ังเดิม พลังงานหมุนเวียน ก๊าซ
ธรรมชาติ และถ่านหิน / ลิกไนต์ร้อยละ 19.8, 9.6, 8.4, 7.7และ 5.7 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 1.2-1  ความต้องการพลงังานข้ันสุดทา้ยของไทยในปี 2015 จําแนกตามชนิดพลังงาน 

Final Energy 
Consumption 

2015 2014 Growth  
2013-2014 ktoe %Share ktoe %Share 

Commercial 63,844 82.0% 61075 80.6% 4.5% 
- Oil 37,981 48.8% 36570 48.2% 3.9% 
- Electical 15,455 19.8% 14371 19.0% 7.5% 
- Colt 4,403 5.7% 4629 6.1% -4.9% 
- Natural Gas 6,005 7.7% 5505 7.3% 9.1% 
Renewable Energy 6,579 8.4% 6408 8.5% 2.7% 
Old Renewable Energy 7,458 9.6% 8321 11.0% -10.4% 
Total 77,881 100.0% 75804 100.0% 2.7% 

ที่มา: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE) 

ส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ พบว่า โดยรวมมีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้น
ประกอบด้วย การใช้พลังงานในสาขาเกษตรกรรม 3,891 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ลดลงจากปีก่อนร้อย
ละ 1.7 สาขาอุตสาหกรรม 27,951 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ลดลงร้อยละ 0.6 สาขาบ้านอยู่อาศัย 
11,684 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.0 สาขาธุรกิจการค้า 5,854 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.9 และสาขาขนส่ง 28,501 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.3 ทั้งน้ี เป็นการใช้
ในสาขาขนส่งมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.6 รองลงมาเป็นการใช้ในสาขาอุตสาหกรรม สาขาบ้านอยู่อาศัย 
สาขาธุรกิจการค้า และสาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 35.9  15.0  7.5 และ 5.0 ตามล้าดับ ตารางที่ 1.2-2
และรูปที่ 1.2-1 

ตารางที่ 1.2-2  ความต้องการพลังงานข้ันสุดท้ายของไทย ในปี 2015 จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 

Final Energy 
Consumption 

2015 2014 Growth  
2013-2014 ktoe %Share ktoe %Share 

Industry 27,951 35.9% 28,110 37.1% -0.6% 
Transportation 28,501 36.6% 26,801 35.4% 6.3% 
Residential 11,684 15.0% 11,459 15.1% 2.0% 
Commercial 5,854 7.5% 5,477 7.2% 6.9% 
Agriculture  3,891 5.0% 3,957 5.2% -1.7% 
Total 77,881 100.0% 75,804 100.0% 2.7% 

ที่มา: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE) 
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ตารางที่ 1.2-3 ความต้องการพลังงานขัน้สุดท้ายของไทยในปี 2016 (มกราคม-เมษายน) จําแนกตาม
ชนิดพลังงาน 

Final Energy 
Consumption 

2016 2015 Growth  
2013-2014 ktoe %Share ktoe %Share 

Commercial 22,379 83.6% 21,264 80.5% 5.2% 
- Oil 13,460 50.3% 12,811 48.5% 5.1% 
- Electical 5,247 19.6% 4,853 18.4% 8.1% 
- Colt 1,667 6.2% 1,574 6.0% 5.9% 
- Natural Gas 2,005 7.5% 2,026 7.7% -1.0% 
Renewable Energy 2,319 8.7% 2,091 7.9% 10.9% 
Old Renewable Energy 2,083 7.8% 3,046 11.5% -31.6% 
Total 26,781 100.0% 26,401 100.0% 1.4 

ที่มา: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE) 

การใช้พลังงานข้ันสุดท้ายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ พบว่ามีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเกือบทุกสาขา
เศรษฐกิจประกอบด้วย การใช้พลังงานในสาขาเกษตรกรรม 1,201 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ลดลงร้อยละ  
12.8 สาขาอุตสาหกรรม 9,772 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.7 ดังแสดงในตารางที่ 1.2-4 

สาขาบ้านอยู่อาศัย 3,880 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ลดลงร้อยละ 2.8 สาขาธุรกิจการค้า2,019 
พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.9 และสาขาขนส่ง 9,909 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ เพ่ิมขึ้น ร้
อยละ 2.1 ทั้งน้ีสาขาเกษตรกรรม มีการใช้พลังงานในสัดส่วนร้อยละ 4.5 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ทั้งหมด และมีการใช้ในสาขาอุตสาหกรรม บ้านอยู่อาศัย ธุรกิจการค้า และขนส่ง ร้อยละ 36.5 14.5 7.5 
และ 37.0 

ตารางที่ 1.2-4 ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้ายของไทย ในปี 2016 (มกราคม-เมษายน) จําแนกตาม
สาขาเศรษฐกิจ 

Final Energy 
Consumption 

2016 2015 Growth  
2013-2014 ktoe %Share ktoe %Share 

Industry  9,772  35.9%  9,427  37.1% 3.7% 
Transportation  9,909  36.6%  9,701  35.4% 2.1% 
Residential  3,880  15.0%  3,990  15.1% -2.8% 
Commercial  2,019  7.5%  1,906  7.2% 5.9% 
Agriculture   1,201  5.0%  1,377  5.2% -12.8% 
Total  26,781  100.0%  26,401  100.0% 1.4% 

ที่มา: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 2 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 



แผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 

 

 
บทท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2-1 
 

บทที่ 2 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 

2.1  นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2.1.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) : พฤษภาคม 2559 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้กําหนดวิสัยทัศน์ของในชาติ
ระยะ 20 ปี ไว้ว่า  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

โดยมีคติพจน์ประจําชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 

ความม่ันคง หมายถึง 

• การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุก
มิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

• ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

• สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มี
ความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

• ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

• ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา 

ความม่ังคั่ง หมายถึง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง
เท่าเทียมกันมากขึ้น 
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• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดสําคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

• ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง 

• การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ 

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

• ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทั้งน้ี เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ได้กําหนดยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก โดยมียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องทางด้านพลังงาน ดังน้ี 

1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  

 มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ 

 (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

 (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

 (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
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 (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

 (7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 

2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจําเป็นต้องยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิม
ขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งน้ี
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

 (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

 (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

  - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทําการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น 

 (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
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 (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

 (6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้าน

นํ้า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

 (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มนํ้า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 (3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.1.2 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (2558-2564) 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ กําหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการดําเนินการ
ด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ 7 ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ สถานการณ์และ
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง นําไปสู่การกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ทั้งน้ี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้กําหนดลําดับ
ความสําคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งส่งผลต่อ
ความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติใน
ภาพรวมเป็น “เกณฑ์สําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความ
มั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะ
ให้นํ้าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ เป็นลําดับสําคัญในระดับต้น แต่ทั้งน้ี
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคล่ือนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดภาพแห่ง
ความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ทั้งเสถียรภาพ ความเป็น
ปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจน เหมาะสม ซึ่งจะทําให้ประเทศมีเกียรติและศักด์ิศรี ใน
ประชาคมโลก 
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กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ได้คํานึงถึงค่านิยมหลักของชาติ ซึ่งเป็นสิ่งที่คนในชาติ
จะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติ ที่จะทําให้
ค่านิยมหลักของชาติดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ต่อเน่ือง 

ค่านิยมหลักของชาติ ได้แก่ 
 1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
 4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
 5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
 8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทํา รู้ปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 10) รู้ จัก ดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จําหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

 11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

 12) คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ 
 1) การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ 
 2) การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 3) การดํารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 4) การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและ

การมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 
 5) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
 6) ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร 
 7) ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศ 
 8) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี 
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วิสัยทัศน์ 

 “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคม
อาเซียน และดําเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” 

วัตถุประสงค์ของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (2558-2564) 

 1) เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

 2) เพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธํารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 3) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์ใน
ชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

 4) เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไขของการใช้ความรุนแรง 
 5) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ใน

การรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 
 6) เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความ

ม่ันคง ความย่ังยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบ ของกระแสโลกาภิวัตน์ 

 7) เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและ
วิกฤติการณ์ ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 8) เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การ
สงคราม และสามารถผนึกกําลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกัน
ประเทศในทุกรูปแบบ 

 9) เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่ม
ประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดํารงเกียรติภูมิของชาติ 

โดยในส่วนที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงาน คือ 

ส่วนที่ 2 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป 

นโยบายที่ 11 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 11.1 พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน ระหว่างการอนุรักษ์  

และการพัฒนา 
 11.2 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 

การตรวจสอบ และการเฝ้าระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 
 11.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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 11.4 ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเป็นภาคีด้านการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

นโยบายที่ 12 เสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
 12.1 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานท้ังระบบ 
 12.2 พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 12.3 สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจังในการดําเนินการตามกรอบ

ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย 
 12.4 ฟ้ืนฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความม่ันคงทางอาหารของไทย 

2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ประเด็นสําคัญของร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เก่ียวข้องกับนโยบาย
และแผนด้านพลังงาน สรุปได้ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ 
เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างรายสาขาการผลิตและบริการ ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการค้าและการลงทุน รวมถึงการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในมิติต่างๆ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน
การเจริญเติบโต ของระบบเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ทั้งน้ีเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความเป็น
ชาติการค้าและบริการ เพ่ือสนับสนุนการขยายฐานเศรษฐกิจให้ใหญ่ขึ้นและขยายตัวต่อเน่ือง มีการพัฒนา
ในระดับที่สูงขึ้น รายได้สูงต่อหัวสูงขึ้นพร้อมทั้งลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจให้แคบลง มีการพัฒนาที่
ย่ังยืน ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติ 

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องกับด้านพลังงานดังน้ี 

 - ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความ ต้องการของ
ตลาด โดย การพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลท้ังใน กลุ่ม
สินค้าที่เป็นอาหารและไม่ใช่อาหาร อาทิ พลังงานทดแทน วัสดุชีวภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการตรวจ
รับรอง คุณภาพและระบบตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดภายใน
และต่างประเทศอย่างทั่วถึง และการกํากับดูแลให้มีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าเกษตร และอาหารอย่างเคร่งครัดและต่อเน่ือง 

 - วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคตโดยมุ่งสร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่ผสาน
โอกาสจากแนวโน้มบริบทโลก และการปรับเปลี่ยนเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือตอบสนองต่อความ 
ต้องการในตลาดเฉพาะและตลาดที่รองรับความต้องการรูปแบบใหม่ในอนาคต โดยให้ความสําคัญในลําดับ
ต้นกับ อุตสาหกรรมที่สามารถพัฒนาต่อยอดจากฐานความเก่งของอุตสาหกรรมศักยภาพในปัจจุบัน ได้แก่ 
อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้สินค้าเกษตร
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และวัตถุดิบชีวมวลให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนา ปัจจัยสนับสนุนเพ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอนาคต 

 -  การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็น เศรษฐกิจ
ฐานบริการ โดย ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนภาคบริการให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ
แข่งขัน เพ่ือส่งเสริมการเติบโตของภาคบริการอย่างต่อเน่ือง โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการ 
ไทยในธุรกิจบริการศักยภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานและกําหนดให้มีมาตรฐานธุรกิจภาคบริการตาม 
มาตรฐานสากล ยกระดับคุณภาพให้สนองตอบต่อความต้องการของตลาด พัฒนายกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้เกิดความเช่ือมโยงกันทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ธุรกิจบริการ 
และธุรกิจที่ เก่ียวเน่ือง อาทิ ธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับการท่องเที่ยว ธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ ธุรกิจค้าส่ง
ค้าปลีก อสังหาริมทรัพย์ ก่อสร้าง ต่อเรือและซ่อมเรือ และบริการสาธารณูปโภค และสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา และการนํานวัตกรรมใหม่ๆ ที่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทนไปใช้ในการพัฒนา
สินค้าและบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์น้ีได้ให้ความสําคัญกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยความเสี่ยงสําคัญที่จะ
ส่งผลกระทบต่อประชากรโลกจาก การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศจะทําให้เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น 
และส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง และความเช่ือมโยงระหว่างเร่ืองของอาหาร นํ้า พลังงาน และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเป็นเง่ือนไขสําคัญ ในการกําหนดความเป็นไปในอนาคตของ
ประชากรโลก โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงาน ดังน้ี 

- เป้าหมายที่ 4 ของยุทธศาสตร์ ได้แก่ การเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการ ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัด ใน
เรื่องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง ลดลงภายในปี 2563 ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 7 ของการปล่อยในกรณีปกติ 

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องกับด้านพลังงานดังน้ี 

 - แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย 
และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค สร้างเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียว 
เพ่ือสร้าง คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน โดยมีแนวทางดําเนินงาน ในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะ โดยส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ 

 - สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนามาตรการ และกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลังงานในภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน
และอาคาร ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พัฒนาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญด้านพลังงานทดแทน
ประเภทต่าง ๆ ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย 
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สนับสนุนระบบการคมนาคมขนส่งที่ย่ังยืน เพ่ิมประสิทธิภาพเคร่ืองยนต์และเครื่องจักรอุปกรณ์ รวมท้ัง
แสวงหาแนวทางใหม่ ๆ อาทิ กลไกตลาด กลไกสร้างแรงจูงใจ สนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศ สําหรับการส่งเสริม ภาคเอกชนให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้ัน ควรเร่ิมต้นต้ังแต่การ
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการเก็บ ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สําหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน 
(baseline data) ก่อนการใช้มาตรการเชิงบังคับ 

 - การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยผลักดันการจัดทําแผนแม่บท
การ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและ อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน สร้างความรคู้วามเข้าใจและแนวทางปฏิบัติ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับกฎหมาย และข้อตกลงระหว่างประเทศให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งควรมีการ
ทบทวนกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการค้า และสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมและความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือป้องกันปัญหาทางด้านการค้าหรือการตัดสิทธ์ิทางการค้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์น้ีได้ระบุถึงปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานไว้ดังน้ี ปัญหาความม่ันคงทางพลังงาน และ
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันแหล่งพลังงานภายในประเทศไทยมีไม่เพียงพอรองรับความ
ต้องการบริโภคของประชากร โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จําเป็นต้อง
นําเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจถึงกว่าร้อยละ 55-57 สําหรับ
อนาคตประเทศไทยจะยิ่งมีความเส่ียงในการจัดหาพลังงานเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากพลังงานสํารองในประเทศมี
ปริมาณลดลง ในขณะที่การแสวงหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติมในพื้นที่อ่าวไทย และประเทศเพ่ือนบ้านยังต้อง
มีการเจรจาปัญหาพ้ืนที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งปัญหาการต่อต้านการพัฒนา
แหล่งพลังงานแห่งใหม่ภายในประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่อาจทําให้ต้องเผชิญกับภาวะวิกฤติขาดแคลน
พลังงาน กระทบต่อความมั่นคงทางพลังงาน และส่งผลกระทบด้านลบ ต่อเน่ืองไปยังภาคเศรษฐกิจและ
สังคมของไทยในที่สุด 

 - โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงานไว้ดังน้ี เพ่ือให้ทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการผนึกกําลังรับภัยคุกคามและมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง ทั้งในการป้องกัน การแจ้งเตือน และการแก้ไขปัญหา
ในสถานการณ์วิกฤติหรือฉุกเฉินทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น รวมทั้ง มีศักยภาพ
ในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นจากภัยคุกคามที่ไม่ใช่ภัยทางการทหาร อาทิต การก่อการ
ร้าย ภัยคุกคามทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 - โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์
ที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงานดังน้ี แนวทางการส่งเสริมความรว่ มมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง โดย
การดําเนินบทบาทเชิงรุกและใช้กรอบและกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งระดับภูมิภาคและพหุภาคี  
เพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของไทย ตลอดจนเสริมสร้างขีดความสามารถ แลกเปลี่ยนและเรียนรู้
แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงระหว่าง ประเทศ อาทิ การก่อ
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การร้าย การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ความมั่นคงด้านไซเบอร์ การโยกย้ายถิ่นฐาน ภัยพิบัติ ความ
มั่นคงทางพลังงาน โรคระบาดและโรคติดต่อร้ายแรง 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์น้ีได้ระบุถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างพ้ืนที่ฐานด้านพลังงงานไว้ดังน้ี  

 - สาขาพลังงานได้มีการให้บริการไฟฟ้าโดยเข้าถึงครัวเรือนกว่าร้อยละ 99 ของครัวเรือน
ทั้งหมด สําหรับประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ในปี 2557 เท่ากับ 8.21 พันตัน
เทียบเท่านํ้ามันดิบ/ พันล้านบาท อย่างไรก็ดี การดําเนินมาตรการด้านพลังงานเป็นไปด้วยความล่าช้าโดย
เฉพาะงานด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและอนุรักษ์พลังงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน รวมท้ังประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอเก่ียวกับการพัฒนาด้านพลังงานของ
ประเทศโดยเฉพาะด้านการลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ้าเพ่ือเสริมความม่ันคงทางพลังงาน 

 - การขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน มีทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
อาจมี ผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย อาทิ นโยบายการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่อาจทําให้การจัดหาพลังงานจากแหล่งภายนอกเป็นไปได้ยากมากย่ิงขึ้น 
สถานการณ์การเจรจาเพ่ือร่วมกันพัฒนาแหล่งพลังงานมีความล่าช้าในการดําเนินการ อาทิ แหล่งพลังงาน
ในประเทศกัมพูชา และการพัฒนาโครงการพลังงานในบางประเทศที่มีกระแสต่อต้าน อาทิ การพัฒนา
โครงการพลังนํ้าบนลุ่มแม่นํ้าโขงใน ประเทศ สปป.ลาว 

 - ความผันผวนของสถานการณร์าคาพลังงานในตลาดโลก เน่ืองจากเริ่มมีการพัฒนาแหล่ง
สะสม พลังงานขนาดใหญ่ ได้แก่ Shale Gas ซึ่งส่งผลกระทบต่อการผลิตและราคาของแหล่งพลังงานเดิม 
อย่างไรก็ดี การที่ราคานํ้ามันที่เป็นเช้ือเพลิงฟอสซิลลดลงอยู่ในระดับตํ่าจะมีผลทั้งในแง่บวกและลบต่อทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยในแง่บวกจะทําให้ต้นทุนการขนส่งของผู้ประกอบการลดลง ขณะที่ในแง่ลบจะ
ทําให้นโยบายการผลักดันให้เกิดการผลิตและใช้พลังงานทดแทนแข่งขันกับพลังงานฟอสซิลได้ยากขึ้น 

 - นโยบายส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อาทิ การส่งเสริมการผลิตและการ
ใช้ พลังงานทดแทนของภาครัฐเพ่ือสร้างสมดุลการใช้ชนิดเช้ือเพลิง และเพ่ือให้มีปริมาณพลังงานที่
เพียงพอต่อ ความต้องการตามการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวมากขึ้น โดยท่ีผ่านมาภาครัฐได้ดําเนิน
นโยบายและ มาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทนในลักษณะเชิงรุก และปรับปรุงกลไกที่เก่ียวข้องให้มีความ
คล่องตัวในการดําเนินการ อย่างไรก็ดี การพัฒนายังคงมีปัญหาหลายประการที่สําคัญ อาทิ การต่อต้าน
จากภาคประชาชน เน่ืองมาจากความกังวลด้านผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การขาดการเตรียมความพร้อม
ในบางมิติเพ่ือรองรับการขยายตัวของสัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานจากพลังงานทดแทน อาทิ การ
พัฒนาระบบส่งไฟฟ้าให้มีขีดความสามารถในการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนท่ีผลิตได้ในแต่ละพ้ืนที่ 
รวมท้ังการพัฒนาต้องอาศัยการบูรณาการการปฏิบัติงานจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ซึ่งปัจจัยดังกล่าวทําให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน และมีผลต่อการ
กําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานของประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ได้กําหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้องกับด้านพลังงาน ดังน้ี 
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 - วัตถุประสงค์ เพ่ืออนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน สร้างความมั่นคง
ทางพลังงาน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาด ตลอดจนขยาย โอกาสทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการพัฒนาด้านพลังงาน 

 - เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม มีเป้าหมาย ลด
ความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) อยู่ที่ 12.83 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/พันล้านบาท ในปี 
2564 รวมทั้งมีเป้าหมายในการลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นร้อยละ 12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ ในปี 2564 โดยในส่วนของต้นทุนค่าขนส่งสินค้าจะลดให้ตํ่ากว่าร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑม์วล
รวมในประเทศ โดยกําหนดสัดส่วนการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป็น 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 

 - เป้าหมายที่ 4  การพัฒนาด้านพลังงาน มีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการ ใช้พลังงานข้ันสุดท้ายเป็นร้อยละ 17.34 ในปี 2564 และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟ้าให้เหลือ ร้อยละ 47 ในปี 2564 โดยกําหนดสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานข้ันสุดท้าย เป็นตัวช้ีวัดที่ 4.1 

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องกับด้านพลังงานดังน้ี 

 - ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดย  

  (1) พัฒนามาตรการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมของกลุ่มเศรษฐกิจเป้าหมาย ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ ภาคบ้านอยู่อาศัย และ
ภาคขนส่ง อาทิ มาตรการ/โครงการเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ 
และบ้านที่อยู่อาศัย และมาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะและระบบรางที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสร้างความรู้ ความเข้าใจ และรณรงค์สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ พลังงานอย่างต่อเน่ือง  

  (2) ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เป็นธรรม และพัฒนา
กลไกด้านภาษี เพ่ือนํามาใช้ในการกําหนดและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้
พลังงานอย่างประหยัด 

  (3) บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่ เ ก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร 
(Building Energy Code: BEC) สําหรับอาคารใหม่ และเกณฑ์มาตรฐานการประหยัดพลังงานสําหรับ
ผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงาน (Energy Efficiency Resources Standard: EERS) รวมทั้งกําหนดนโยบาย
และมาตรการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไฟฟ้าที่ชัดเจนในการสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของยานยนต์
ไฟฟ้า เพ่ือเตรียมความพร้อม โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าอย่างกว้างขวางในอนาคต  

  (4) ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและ การ
อนุรักษ์พลังงาน สําหรับเคร่ืองจักร วัสดุ อุปกรณ์ และในกระบวนการผลิต การทํางาน และการจัดการ 
เพ่ือ พัฒนาไปสู่การกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการประหยัดพลังงานและการอนุรักษ์พลังงานท่ีครอบคลุมทั้ง



แผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 

 

 
บทท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2-12 
 

ในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน และส่งเสริมให้เกิดการนําไปใช้อย่างแพร่หลาย รวมทั้ง
กําหนด มาตรการควบคุมการใช้งานเคร่ืองจักร วัสดุ อุปกรณ์ กระบวนการผลิต การทํางาน และการ
จัดการที่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ให้ครอบคลุมทั้งระบบผลิต ระบบส่ง ระบบจําหน่าย และผู้ใช้ไฟฟ้า 
เพ่ือให้สามารถนําผลการดําเนินการไปใช้ได้จริงในเชิงพาณิชย์  

 - จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน โดย  

  (1) จัดหากําลังผลิตไฟฟ้าโดยให้มีการกระจายประเภทเช้ือเพลิง (Fuel Diversification) 
ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าตามกรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า
ของ ประเทศไทยตามศักยภาพเชิงพ้ืนที่ พัฒนาระบบส่งและระบบจําหน่ายไฟฟ้าให้มีขีดความสามารถใน
การรองรับปริมาณพลังไฟฟ้าที่ผลิตได้ตามศักยภาพและสอดคล้องกับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าของแต่
ละพ้ืนที่ รวมถึง สอดคล้องกับปริมาณไฟฟ้าที่มีอยู่แล้วในระบบ รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในการกําหนด
โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้ารายพ้ืนที่ เพ่ือสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงโดยเปรียบเทียบกับโครงสร้างอัตราค่า
ไฟฟ้าที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

  (2) เร่งสํารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมใหม่ โดยใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เร่ง
กําหนดแนวทางบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่สัมปทานใกล้จะสิ้นอายุ และผลักดันการใช้ประโยชน์ 
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยให้คุ้มค่าเต็มศักยภาพ รวมท้ังพัฒนาโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ท่าเรือรับก๊าซ 
ธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) อย่างเหมาะสมและสอดรับกับนโยบายส่งเสริมการแข่งขัน ตลอดจน
ส่งเสริมให้เกิดการให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access: TPA) ใน
ราคาที่เป็นธรรม และเพ่ิมการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานน้ํามันเช้ือเพลิงโดยการพัฒนาระบบการ
ขนส่งนํ้ามันทางท่อ  

  (3) ปรับปรุงและพัฒนาการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบียบอย่างถูกต้องเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในตลาด 
พลังงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคต และเตรียมความ
พร้อมสู่การเปิดเสรีในภาคพลังงาน ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการจัดหา
พลังงานจากแหล่งต่าง ๆ และการกําหนดโครงสร้างราคาพลังงานอย่างถูกต้องและต่อเน่ือง  

 - เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน สะอาด  

  (1) พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือนํามาใช้ใน 
การวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนที่จะเกิดขึ้นอย่าง 
กว้างขวางในอนาคต โดยคํานึงถึงการสร้างมาตรฐานและกํากับดูแลความปลอดภัยด้านพลังงาน ตลอดจน 
การให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับพลังงานทดแทนอย่างถูกต้องและต่อเน่ือง 

  (2) ประเมินมาตรการและกลไกการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ใน
รูปแบบ Feed in Tariff (FiT) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมอ่ืน ๆ โดยคํานึงถึงการกําหนด 
ต้นทุนที่เหมาะสมและเป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค และสร้างกลไกในการวางแผนร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิตและใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตาม
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เป้าหมาย แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ต้ังแต่ขั้นการจัดหา เตรียมวัตถุดิบ ขนส่ง 
ระบบการจัดการ จนถึงการผลิตพลังงานข้ันสุดท้าย  

  (3) ส่งเสริมการผลิตและการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการคมนาคมขนส่ง 
โดยใช้กลไกตลาดในการผลักดันให้เช้ือเพลิงชีวภาพมีราคาที่แข่งขันได้กับเช้ือเพลิงฟอสซิล ตลอดจน
ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนทั้งการผลิตไฟฟ้าและความร้อนเพ่ือใช้เองในโรงงานอุตสาหกรรม สถาน
ประกอบการ และครัวเรือน  

  (4) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานลม พลังงานนํ้า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พืชพลังงาน และขยะ ให้สามารถลดต้นทุนการผลิตและมี
ความคุ้มค่าเชิงพาณิชย์ 

 - ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยในการพัฒนา พลังงาน
ในภูมิภาคอาเซียน  

  (1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางพลังงานในประเทศ ทั้งในด้านคุณภาพ ความเช่ือถือได้ 
และประสิทธิภาพ ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงโครงข่ายพลังงานกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง 
ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางซื้อขายพลังงานในภูมิภาค
อาเซียน และเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานของไทย  

  (2) ผลักดันการสร้างความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาคให้สามารถพัฒนาโครงข่าย 
ไฟฟ้าและกําหนดคุณภาพนํ้ามันสําเร็จรูปร่วมกัน เพ่ือขยายโอกาสในการลงทุน รวมถึงให้ความช่วยเหลือ
แก่ ประเทศเพ่ือนบ้านในการเตรียมความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ด้าน พลังงานในกลุ่มประเทศอาเซียนตามความเหมาะสม เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ  

  (3) ส่งเสริมและผลักดันให้รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานของไทยนําความรู้และความเช่ียวชาญ 
ไปลงทุนขยายศักยภาพทางธุรกิจในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านพลังงาน
ภายในประเทศบูรณาการการทํางานร่วมกัน เพ่ือขยายช่องทางธุรกิจในประเทศเพ่ือนบ้านและสนับสนุน
การเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

2.1.4 ประเทศไทย 4.0 

 โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นการปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม โดยประเทศไทยได้ผ่านโมเดลประเทศไทย 1.0 ที่เน้นการขับเคลื่อนประเทศด้วยเกษตรกรรม 
และโมเดลประเทศไทย 2.0 ที่เน้นในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ภายใต้
โมเดลประเทศไทย 3.0 ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเน้นการผลิตเพ่ือการส่งออก การที่ประเทศ
ไทยจะเข้าสู่ยุคโมเดลประเทศไทย 4.0 ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคล่ือนด้วย
การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Innovation Drive Economy) โดยต้องขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่สาคัญ 
ได้แก่  
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 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  

 2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  

 3. เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น  

 จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างดังกล่าว ประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการเปลี่ยนผ่านทั้ง
ระบบใน 4 องค์ประกอบสาคัญ คือ  

 1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ 
ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องมีรายได้มากขึ้น และเป็น
เกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

 2. เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแบบเดิม (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูงและเป็น
วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: IDE)  

 3. เปลี่ยนจากการให้บริการแบบเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างตํ่า 
ไปสู่การบริการที่สร้างมูลค่าสูง (High Value Services)  

 4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 

2.1.5 แนวทางการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างย่ังยืนเพื่อให้บรรลุเปา้หมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให้ทุกส่วนราชการดําเนินการตาม
แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals, SDGs) ค.ศ. 2030 ทั้ง 17 เป้าหมาย และ 169 เป้าประสงค์ โดยยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง ให้สอดคล้องกับแผนงานในภารกิจของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี และ 1 ปี และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

 โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนฯ จํานวน 2 เป้าหมาย จาก 17 เป้าหมาย ได้แก่ 

 เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหา
ได้ เช่ือถือได้ และยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 

2.1.6 นโยบายรัฐบาล 

นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน ประกอบด้วย 
 1) การปกป้องเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 2) การรักษาความมั่นคงของประเทศ 
 3) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
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 4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 7) การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
 8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 

และนวัตกรรม  
 9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างย่ังยืน  
 10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

นโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล ประกอบด้วย 

 นโยบายข้อที่ 6  (6.9 หน้า 10) ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างนํ้ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงดําเนินการให้มีการ
สํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลังงาน
ทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

 นโยบายข้อที่ 8  (8.4 หน้า 15) ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้าน
พลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการนํ้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และ
พัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริม
การใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัด
ให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออํานวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ใน
กรณีที่จําเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเง่ือนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

 นโยบายข้อที่ 9  (9.5 หน้า 16) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิด
จากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความสําคัญในการเร่งรัด
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลําดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้มาก
ที่สุด เร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กําจัดขยะ ในพ้ืนที่วิกฤติ ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก 
ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ ส่วนขยะ
อุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะ
อุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน สําหรับขยะ
ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง
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ไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล และการ
เกิดอุบัติเหตุ ให้ความสําคัญในการจัดการอย่างครบวงจร และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

2.1.7 แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ 

ประเทศไทยได้มีการจัดทําแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของประเทศทั้งหมด จํานวน 5 แผน 
ประกอบด้วย 

 (1)  แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) 
 (2)  แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 (EEP 2015) 
 (3)  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) 
 (4)  แผนบริหารจัดการนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) 
 (5)  แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 (Gas Plan 2015) 

1) การบูรณาการแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ เพ่ือให้เกิดผล (Impact) 5 ประการ ได้แก่ 
ประหยัด ทดแทนการนําเข้า ลงทุน จ้างงาน และสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 
    (1)  ประหยัด  

 ลดการใช้พลังงานคิดเป็นมูลค่าเฉล่ีย 842,130 ล้านบาท/ปี 
o ลดการสร้างโรงไฟฟ้าประมาณ 10,000 MW 
o ลดการใช้เช้ือเพลิงภาคขนส่ง 
 นํ้ามันเบนซิน 30 ล้านลิตร/วัน (คาดการณ์ใช้ที่ 47 ล้านลติร/วัน ในปี 2579) 
 นํ้ามันดีเซล 46 ล้านลิตร/วัน (คาดการณ์ใช้ที่ 77 ล้านลิตร/วัน ในปี 2579)  
 LPG 9 ล้าน กก./วัน (คาดการณ์ใช้ที ่35 ล้าน กก./วัน ในปี 2579)  
 ก๊าซธรรมชาติ 434 ล้าน ลบ.ฟ./วัน (คาดการณ์ใช้ที ่1,034 ล้าน ลบ.ฟ./วัน)  

 ลดต้นทุนขนสง่นํ้ามันจากการขนส่งนํ้ามันทางท่อ 1,351.06 บาท/ล้านลิตร-กม. 
    (2)  ทดแทนการนาํเขา้  

 ลดการนําเข้าเช้ือเพลิงจากการใช้พลังงานทดแทนเฉลี่ย 512,000 ล้านบาท/ปี 
o เอทานอล 11 ล้านลิตร/วัน (เบนซิล 17 ล้านลิตร/วัน) 
o ไบโอดีเซล 14 ล้านลิตร/วัน (ดีเซล 31 ล้านลิตร/วัน) 

 ลดมูลค่าการนําเข้า LPG ประมาณ 14,000 ล้านบาท/ปี 
 ลดมูลค่าการนําเข้า LNG ประมาณ 400,000 ล้านบาท/ปี 

    (3)  ลงทนุ 
 เกิดการลงทุน 1.22 ล้านล้านบาท (AEDP) 
 เกิดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าและโครงสร้างพ้ืนฐาน 6.4 ลา้นล้านบาท (PDP) 
 เกิดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านก๊าซมากกว่า 1 ล้านลา้นบาท (Gas Plan) 
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 เกิดการลงทุนสร้างท่อนํ้ามัน 64,768 ล้านบาท (Oil Plan) 
    (4)  จ้างงาน 

 เกิดการจ้างงานคิดเป็นมูลค่า 24,400 ล้านบาท/ปี 
 รายได้หมุนเวียนในภาคการเกษตรเฉลี่ย 80,000 ล้านบาท/ปี 

    (5)  สิ่งแวดล้อม 

 ลดการปล่อยก๊าซ CO2  177 ล้านตัน (EEP) 
 ลดการปล่อยก๊าซ CO2  140 ล้านตัน (AEDP) 

2) เป้าหมายของแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของประเทศ ทั้ง 5 แผน ประกอบด้วย  

 (1)  แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) 
       (1.1)  ความต้องการไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นในปี 2579 ลดลงกว่าที่ค่าพยากรณ์ 89,672 GWh. 
       (1.2)  กําลังการผลิตไฟฟ้า ในปี 2579 เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 จํานวน 32,732 MW. 
       (1.3)  สัดส่วนการผลติไฟฟ้า ในปี 2579 
 

ประเภท 2558 2579 
1) พลังงานหมุนเวียน 7% 18% 
2) พลังงานน้ําในประเทศ 3% 2% 
3) พลังงานน้ําตา่งประเทศ 6% 15% 
4) ก๊าซธรรมชาติ 64% 37% 
5) ถ่านหินนําเขา้ 10% 17% 
6) ลิกไนต ์ 10% 6% 
7) นิวเคลียร ์ - 5% 

รวม 100% 100% 

       (1.4)  การปลดปล่อยก๊าซ CO2 ในปี 2579 ลดลง 37% เหลือ 0.319 kgCO2/kWh. 
       (1.5)  ค่าไฟฟ้าขายปลีกเพ่ิมขึ้น 1.89% ต่อปี และในปี 2579 ราคาอยู่ที่ 5.55 บาท/

หน่วย 
       (1.6)  กําลังไฟฟ้าสํารอง ในปี 2579 ลดลงเหลือ 15.3% ของความต้องการพลังงาน

ไฟฟ้าสูงสุด 

 (2)  แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 (EEP 2015) 

       (2.1)  ค่า Energy Intensity (EI) ในปี 2579 ลดลง 30% จากปี 2553 ที่ EI = 15.28 
ลดลงเหลือ EI = 10.70 

       (2.2)  เป้าหมายการลดการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายใน 4 กลุ่มเศรษฐกิจ ในปี 2579 ลดลง
รวม 51,700 ktoe. สัดส่วนดังน้ี 
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 อุตสาหกรรม      22% 
 อาคารขนาดใหญ ่   34%  
 อาคารขนาดเล็กและบ้าน 8%  
 ขนส่ง        46%  

 (3)  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) 

       (3.1)  เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเท่ากับ 30% ของการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย ใน
ปี 2579 

       (3.2)  เป้าหมายสัดส่วนพลังงานทดแทน ในปี 2579 ดังน้ี 

พลังงาน สัดส่วนพลงังานทดแทนต่อพลังงานรวม 
 2557 2579 

1) ไฟฟ้า 9% 15-20% 
2) ความร้อน 17% 30-35% 
3) เชื้อเพลิงชวีภาพ 7% 20-25% 

พลังงานขั้นสุดท้าย 12% 30% 

    (4)  แผนบรหิารจัดการน้ํามันเชือ้เพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) 

       (4.1)  สนับสนุนมาตรการประหยัดเช้ืองเพลิงในภาคขนส่งตามแผน EEP โดยในปี 2579 
มีเป้าหมายการประหยัดพลังงาน 30,213 ktoe 

       (4.2)  บริหารชนิดของนํ้ามันเช้ือเพลิงให้เหมาะสม 

 บริหารจัดการชนิดเช้ือเพลิงให้เหมาะสมกับกลุ่มผูใ้ช้ต่าง ๆ ได้แก่ LPG และ 
NGV 

 การลดชนิดของนํ้ามันเช้ือเพลิง และผลักดันให้มีการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิง
มาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกับมาตรฐานภูมิภาคอาเซียน 

       (4.3)  ปรับโครงสร้างราคานํ้ามันเช้ือเพลิงให้เหมาะสม 

 ปรับโครงสร้างราคานํ้ามัน 
 ปรับโครงสร้างราคา LPG 
 ปรับโครงสร้างราคา NGV 

       (4.4)  ผลักดันการใช้เช้ือเพลิงชีวภาคตามแผน AEDP 

 ส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคขนส่ง เป้าหมายปี 2579 11.3 ล้านลิตร/วัน 
 ส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลในภาคขนส่ง เป้าหมายปี 2579 14.0 ล้านลิตร/วัน 
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       (4.5)  สนับสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานนํ้ามันเช้ือเพลิง 

 สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ทีม่ปีระสิทธิภาพโดยการพัฒนาระบบขนส่งนํ้ามัน
ทางท่อ 

 การสํารองนํ้ามันทางยุทธศาสตร์ 

    (5)  แผนบรหิารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 (Gas Plan 2015) 

       (5.1)  ลดการใช้ก๊าซธรรมชาติซึ่งมีต้นทุนสูงขึ้นรวดเร็วจากการนําเข้า LNG 
 ส่งสัญญาณของราคา และการปรับ Pool Pricing 
 ลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติจากการกระจายเช้ือเพลิงตามแผน PDP 
 เร่งมาตรการประหยัดพลังงานของก๊าซธรรมชาติเพ่ืออุตสาหกรรมตามแผนEEP 
 ส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) สําหรับรถขนส่งและรถบรรทุก 

       (5.2)  ยืดอายุแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติโดยกระตุ้นการสํารวจและพัฒนาแหล่งในประเทศ
และการใช้เทคโนโลยี เพ่ือรักษาระดับการจัดหาให้ยาวนานขึ้น 
 การเปิดให้ย่ืนขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมรอบใหม ่
 การบริหารจัดการสัญญาสัมปทานที่จะสิ้นสุด 
 บริหารจัดการแหล่งก๊าซในอ่าวไทย 
 พิจารณาพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศเพ่ือนบ้าน 

       (5.3)  การหาแหล่งและการบริหารจัดการ LNG ที่มีประสิทธิภาพ 
 เพ่ิมจํานวนผู้จัดหาและจําหน่าย เพ่ือสร้างการแข่งขันภายในประเทศ 
 เสริมสร้างความร่วมมือในการจัดหาก๊าซธรรมชาติระดับ AEC 
 จัดต้ังสํานัก LNG เพ่ือให้การสนับสนุน และดูแลความเสี่ยงการจัดหา รวมทั้ง

การจัดสร้างฐานข้อมูล และเครื่องมือในการวิเคราะห์ (Global LNG 
Database and Analytical Tools) 

       (5.4)  มีโครงสร้างพ้ืนฐานและแนวทางด้านการแข่งขัน ทั้งทางกายภาพ และกติกาที่สอด
รับกับแผนจัดหา 
 วางแผนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ทั้งระบบท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติและท่าเรือรับ LNG อย่างเหมาะสม 

2.1.8 ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2559 – 2563 ได้มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดหาพลังงานเพียงพอต่อความต้องการ มีความม่ันคง และส่งเสริมการ
ลงทนุ 

 เป้าประสงค์ 
 1.1 มีพลังงานเพียงพอต่อความต้องการใช้ของประเทศ และมีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ

การบริหารจัดการที่เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
 1.2  ส่งเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรมพลังงานท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
 เป้าประสงค์ 
 2.1 การผลิต การแปรรูป บรรจุ จาํหน่าย และการขนส่งมีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้พลังงานที่มีคุณภาพและปลอดภัย   
 2.2  ประชาชนเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม เป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนและสะท้อนต้นทุน

ที่แท้จริง 
 2.3  ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานที่ย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค์ 
 3.1 ประเทศใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ  
 3.2 สัดส่วนการผลติและการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น 
 3.3 ชุมชนมีการพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพ่ือสนองความต้องการตามศักยภาพของ

พ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเปน็องค์กรสมรรถนะสูงที่ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
 เป้าประสงค ์
 4.1 กระทรวงพลังงานเป็นองค์กรภาครัฐระดับแนวหน้าสมรรถนะสูงตามมาตรฐานสากล  
 4.2 กระทรวงพลังงานเป็นศูนย์กลางข้อมูลและเครือข่ายองค์ความรู้ด้านพลังงานของประเทศ

ที่ได้รับความเช่ือถือ 
 4.3 กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมกับผู้มสี่วนได้

ส่วนเสีย 

2.1.9 อํานาจหน้าทีข่องสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

1) อํานาจหน้าที่ตามกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 
2551 ได้กําหนดให้สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะ
การกําหนดนโยบายและแผน รวมทั้งมาตรการด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมีพลังงานใช้อย่างเหมาะสม 
พอเพียงมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี  

 (1) เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ 
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 (2) กําหนดมาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และกําหนดกรอบการ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

 (3) กําหนดมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง 
 (4) ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและ

พัฒนาการพลังงานของประเทศ รวมทั้งบริหารจัดการกองทุนพลังงาน 
 (5) บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงานและการพยากรณ์แนวโน้มด้านพลังงานของ

ประเทศ 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน หรือตามที่กระทรวงพลังงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2) โครงสร้างและอัตรากําลังปัจจุบัน 

 โครงสร้างและอัตรากําลังของ สนพ. แสดงได้ดังรูปที่ 2.1-1 และตารางที่ 2.1-1 ซึ่งสรุปได้ว่า 
ในเดือนกันยายน 2559 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีอัตรากําลังรวม 174 คน ประกอบด้วย
ข้าราชการ 95 คน ลูกจ้างประจํา 7 คน พนักงานราชการ 47 คน และลูกจ้างช่ัวคราว 25 คน 

ตารางที่ 2.1-1 อัตรากําลัง สนพ.  

ส่วนราชการ ข้าราชการ ลูกจ้าง 
ประจํา 

พนักงาน
ราชการ 

ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

รวม 

ราชการบริหารส่วนกลาง 
ผอ.สนพ./รอง2/รอง3/ผชช.นย./ผชช.นอ. 

5 - - - 5 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 2 - 2 - 4 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 - 1 1 4 

สํานักบริหารกลาง 22 7 20 22 71 

กองนโยบายและแผนพลังงาน 13 - 5 1 19 

ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน 11 - 3 - 14 

สํานักนโยบายปโิตรเลียมและปิโตรเคม ี 14 - 7 - 21 

สํานักนโยบายไฟฟ้า 12 - 7 - 19 

สํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงาน
ทดแทน 

14 - 2 1 17 

รวม 95 7 47 25 174 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ กันยายน 2559 
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2.2  ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
2.2.1 การประเมินการปฏิบัติราชการตามคาํรับรองการปฏิบัติราชการ 

ผลการประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จาก สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พบว่า สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้คะแนน 4.995 
จากระดับคะแนนเต็ม 5.000 โดยแยกเป็น ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการในส่วนมิติภายนอก ประกอบด้วย
การประเมินประสิทธิผลและการประเมินคุณภาพ ได้คะแนน 5.000 จากคะแนนเต็ม 5.000 และในส่วน
มิติภายใน ซึ่งประกอบด้วยการประเมินประสิทธิผลและการประเมินการพัฒนาองค์การ ได้คะแนน 4.980 
จากคะแนนเต็ม 5.000 ดังแสดงรายละเอียดสรุปคะแนนการประเมินไว้ในตารางที่ 2.2-1  

2.2.2 การดําเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี

โครงการที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) มีจํานวนทั้งสิ้น 113 โครงการ 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายปี สรุปผลได้ดังน้ี 

1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

  หน่วยงานมีการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) จํานวน 67 
โครงการ และมีการดําเนินงานในโครงการใหม่ระหว่างปี (ปรากฏเพ่ิมขึ้นในแผนปฏิบัติราชการประจําปี
พ.ศ. 2555) จํานวน 25 โครงการ รวมมีการดําเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งสิ้น 92 โครงการ  และมีโครงการท่ี
ไม่ได้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558)  จํานวน 46 โครงการ  

  ผลการดําเนินงาน พบว่า หน่วยงานมีการดําเนินงานโครงการและบรรลุผลตามเป้าหมาย (ร้อย
ละ 100) เท่ากับ 56.52 (คํานวณจาก โครงการที่บรรลุเป้าหมายต่อโครงการทั้งหมด) และสามารถจําแนก
ผลการดําเนินงานออกเป็น 

  (1) ดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย (ร้อยละ 100)  จํานวน  52  โครงการ  

  (2) ดําเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย (ตํ่ากว่าร้อยละ 100) จํานวน 40  โครงการ 

 2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 หน่วยงานมีการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) จํานวน 48 
โครงการ และมีการดําเนินโครงการใหม่ระหว่างปี (ปรากฏเพ่ิมขึ้นในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2556)  
จํานวน 60 โครงการ รวมมีการดําเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งสิ้น 108 โครงการ และมีโครงการท่ีไม่ได้
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) จํานวน 65 โครงการ 

 ผลการดําเนินงาน พบว่า หน่วยงานมีการดําเนินงานตามโครงการและบรรลุผลตามเป้าหมาย 
(ร้อยละ 100) เท่ากับ 62.04  (คํานวณจาก โครงการที่บรรลุเป้าหมายต่อโครงการทั้งหมด) และสามารถ
จําแนกผลการดําเนินงานออกเป็น 

  (1) ดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย (ร้อยละ 100)  จํานวน  67  โครงการ  

  (2) ดําเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย (ตํ่ากว่าร้อยละ 100) จํานวน 41  โครงการ 
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ตารางที่ 2.2-1  สรุปผลคะแนนการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ สนพ. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

น้ําหนัก เกณฑก์ารให้คะแนน ผลการดําเนินงาน
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ หน่วยวัด (ร้อยละ) 1 2 3 4 5 ผลการ ค่าคะแนน ค่าคะแนน

ดําเนินงาน ท่ีได้ ถ่วงน้ําหนัก
มติิภายนอก 75.00 5.0000

การประเมนิประสิทธิผล 75.00 5.0000

65.00 4.9263

ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทําอตัราการ

รับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in 

Taiff (FiT) ของพลังงานหมุนวียนประเภทเชื้อเพลิงทกุ

ประเภท

ระดับ 15.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.7500

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยฉบับ 2014 

(พ.ศ.2558-2579) (PDP2015)

ระดับ 15.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.7500

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 ระดับความสําเร็จของการปรับโครงสร้าง

ราคาพลังงาน

ระดับ 10.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.5000

ตัวช้ีวัดที่ 1.4 ระดับความสําเร็จของการติดตามการ

ดําเนินการตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทย (PDP2010 ฉบับปรับปรุง คร้ังที ่3)

ระดับ 10.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.5000

ตัวช้ีวัดท่ี 1.5 ระดับความสําเร็จของการจัดแผนอนุรักษ์

พลังงาน พ.ศ. 2558-2579

ระดับ 15.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.7500

ตัวช้ีวัดท่ี 1.6 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาคการผลิต

พลังงาน

ระดับ 10.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.5000

การประเมนิคุณภาพ 0.00 0.0000
ระดับ 0.00 - - -

มติิภายใน 25.00 4.9800
การประเมนิประสิทธิผล 15.00 4.9667

5.00 5.0000

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทนุ ร้อยละ 2.50 75 78 81 84 87 100.0000 5.0000 0.1250

ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย

ภาพรวม

ร้อยละ 2.50 88 90 92 94 96 96.5833 5.0000 0.1250

ระดับ 5.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.2500

ระดับ 5.00 1 2 3 4 5 4.9000 4.9000 0.2450

การพัฒนาองค์การ 10.00 5.0000
5.00 5.0000

ตัวช้ีวัดท่ี 6.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงาน

ลักษณะสําคญัขององคก์าร

ระดับ 1.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.0500

ตัวช้ีวัดท่ี 6.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาองคก์าร ระดับ 4.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.2000

ระดับ 5.00 0 20 40 60 80 82.8300 5.0000 0.2500

100.00 4.9950
4.9950คะแนนท่ีได้

รวม

ตัวช้ีวัดท่ี 7 ระดับคณุธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงาน

ของหน่วยงาน

ตัวช้ีวัดท่ี 1 ตัวชี้วัดภารกจิของกระทรวงตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนประเทศ/ แผนยุทธศาสตร์กระทรวง และตัวชี้วัด

ระหว่างกระทรวงทีม่ีเป้าหมายร่วมกนั (Joint KPIs) และ

ตัวชี้วัดภารกจิหลักของกรม

ตัวช้ีวัดท่ี 3 การเบิกจ่ายงบประมาณ

ตัวช้ีวัดท่ี 6 การพัฒนาสมรรถะองค์การ (ทนุมนุษย์ 

สารสนเทศ และวัฒนธรรมองคก์ร)

ตัวช้ีวัดท่ี 4 การประหยัดพลังงาน

ตัวช้ีวัดท่ี 5 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ

ตัวช้ีวัดท่ี 2 คณุภาพการให้บริการประชาชน (Service 

Level Agreement: SLA)
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 3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
 หน่วยงานมีการดําเนินโครงการแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555 – 2558) จํานวน 47 
โครงการ และมีการดําเนินโครงการใหม่ระหว่างปี (ปรากฏเพ่ิมขึ้นในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2557) 
จํานวน 63 โครงการ รวมมีการดําเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งสิ้น 110 โครงการ และมีโครงการท่ีไม่ได้
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-2558)  จํานวน 66 โครงการ 
 ผลการดําเนินงาน พบว่า หน่วยงานมีการดําเนินงานตามโครงการและบรรลุผลตามเป้าหมาย 
(ร้อยละ 100) เท่ากับ 58.18  (คํานวณจาก โครงการที่บรรลุเป้าหมายต่อโครงการทั้งหมด) และสามารถ
จําแนกผลการดําเนินงานออกเป็น  
  (1) ดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย (ร้อยละ 100)  จํานวน  64  โครงการ  
  (2) ดําเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย (ตํ่ากว่าร้อยละ 100) จํานวน 46  โครงการ 

 โดยมีผลการปฏิบัติงานรายปีเมื่อเทียบกับแผนสี่ปีแสดงในตารางที่ 2.2-2 

 4) ภาพรวมของการดําเนินงานของ สนพ.ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ภาพรวมของการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ สนพ. เมื่อพิจารณาจากจํานวน
โครงการที่ดําเนินการตลอดทั้งสามปีงบประมาณ สรุปได้ดังน้ี 
  – การดําเนินงานเน้นหนักไปที่ยุทธศาสตร์ 5 คือการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร เพ่ือมุ่งสู่
การเป็นองค์กรช้ันนําด้านบริหารจัดการพลังงานโดยในปีงบประมาณ 2555  2556 และ 2557 ได้
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์น้ีเป็นจํานวน 41  38 และ 49 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนการดําเนินงานตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์เท่ากับ 44.6%  35.2%  และ 44.5% ตามลําดับ 
  – การดําเนินงานที่ สนพ. ให้ความสําคัญเป็นลําดับที่สอง คือประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คือการ
สร้างสรรค์นโยบายและบริหารแผนด้านพลังงานของประเทศ โดยมีการดําเนินการในปีงบประมาณ 2555  
2556 และ 2557 จํานวน 22  37 และ 31 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนการดําเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์เท่ากับ 23.9%  34.3% และ 28.2% ตามลําดับ 
  – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ และการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของ
ประเทศเป็นยุทธศาสตร์ที่ สนพ. ให้ความสําคัญในดําเนินการเป็นลําดับที่สาม ซึ่งในปีงบประมาณ 2555 มี
การดําเนินการจํานวน 10 และ 11 โครงการ ปี 2556 จํานวน 14 และ 10 โครงการและ ปี 2557 จํานวน 
8 และ 12 โครงการ 
  – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด มี
โครงการที่ดําเนินการในสัดส่วนน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืนๆ โดยในปีงบประมาณ 
2555  2556 และ 2557 มีการดําเนินการจํานวน 8  9 และ 10 โครงการ ในสัดส่วน 8.7%  8.3% และ 
9.1% ตามลําดับ 
  สัดส่วนการกระจายความรับผิดชอบของการดําเนินงานโครงการที่ สนพ. ถ่ายทอดแผน
ยุทธศาสตร์ลงไปสู่หน่วยงานย่อยและกลุ่มงาน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้ง 5 ข้อ ในปีงบประมาณ 2555-
2557 โดยพิจารณาภาพรวมของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานย่อยและกลุ่มงานใน 
สนพ. ตลอดสามปีงบประมาณ ซึ่งเปรียบเทียบกับจํานวนโครงการที่หน่วยงานย่อยมีการดําเนินการดังน้ี 
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ตารางที่ 2.2-2 ผลการปฏิบัติงานรายปีเทียบกับแผนปฏิบัติราชการสี่ปี พ.ศ. 2555-2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์

กลยุทธ์ที่ 1 8 7 1 8 2 6 25.00 1
กลยุทธ์ที่ 2 7 5 - 5 4 1 80.00 2

เป้าประสงคท่ี์ 2 กลยุทธ์ที่ 1 8 2 2 4 1 3 25.00 6
เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 13 3 - 3 3 - 100.00 10

กลยุทธ์ที่ 1 1 1 - 1 1 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 1 1 - 1 - 1 0.00 -

เป้าประสงคท่ี์ 5 กลยุทธ์ที่ 1 2 - - - - - 0.00 2
40 19 3 22 11 11 50.00 21

เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 4 3 - 3 1 2 33.33 1
กลยุทธ์ที่ 1 4 1 - 1 1 - 100.00 3
กลยุทธ์ที่ 2 2 - 4 4 - 4 0.00 2

10 4 4 8 2 6 25.00 6
กลยุทธ์ที่ 1 1 1 1 2 - 2 0.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 7 3 5 8 1 7 12.50 4

8 4 6 10 1 9 10.00 4
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 6 3 - 3 2 1 66.67 3

กลยุทธ์ที่ 1 3 3 - 3 3 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 3 3 - 3 3 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 3 2 2 - 2 2 - 100.00 -

14 11 - 11 10 1 90.91 3
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 3 2 - 2 2 - 100.00 1

กลยุทธ์ที่ 1 1 1 - 1 1 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 3 2 1 3 2 1 66.67 1
กลยุทธ์ที่ 3 9 5 1 6 3 3 50.00 4
กลยุทธ์ที่ 4 2 2 - 2 1 1 50.00 -
กลยุทธ์ที่ 5 3 2 2 4 2 2 50.00 1

เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 4 3 - 3 3 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 1 7 4 6 10 8 2 80.00 3
กลยุทธ์ที่ 2 1 1 1 2 2 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 1 5 4 - 4 2 2 50.00 1
กลยุทธ์ที่ 2 2 2 1 3 2 1 66.67 -
กลยุทธ์ที่ 3 1 1 - 1 - 1 0.00 -

41 29 12 41 28 13 68.29 12
113 67 25 92 52 40 56.52 46

โครงการที่
ไม่ได้

ดําเนินการ

โครงการที่
ปรากฎตาม
แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ปี 
(พ.ศ. 2555 -

 2558)

โครงการ
ตาม

แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี
 (พ.ศ.2555

 -2558)

การดําเนินงาน
โครงการใหม่ รวม

โครงการที่
ดําเนินงาน
ทั้งหมด

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5
รวมทุกประเด็นยุทธศาสตร์

4
เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4
5

เป้าประสงคท่ี์ 2

เป้าประสงคท่ี์ 4

เป้าประสงคท่ี์ 5

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

ร้อยละ
ที่บรรลุ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555
1 เป้าประสงคท่ี์ 1

เป้าประสงคท่ี์ 4

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1
2

เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2
3 เป้าประสงคท่ี์ 1

ผลการดําเนินงาน
ดําเนินการแล้ว

บรรลุ ไม่
บรรลุ
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ตารางที่ 2.2-2 ผลการปฏิบัติงานรายปีเทียบกับแผนปฏิบัติราชการสี่ปี พ.ศ. 2555-2557 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์

กลยุทธ์ที่ 1 8 6 8 14 7 7 50.00 2
กลยุทธ์ที่ 2 7 5 - 5 5 - 100.00 2

เป้าประสงคท่ี์ 2 กลยุทธ์ที่ 1 8 1 8 9 5 4 55.56 7
เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 13 1 4 5 4 1 80.00 12

กลยุทธ์ที่ 1 1 1 1 2 1 1 50.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 1 1 - 1 - 1 0.00 -

เป้าประสงคท่ี์ 5 กลยุทธ์ที่ 1 2 - 2 2 2 - 100.00 2
40 15 23 38 24 14 63.16 25

เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 4 3 1 4 3 1 75.00 1
กลยุทธ์ที่ 1 4 2 - 2 2 - 100.00 2
กลยุทธ์ที่ 2 2 - 2 2 1 1 50.00 2

10 5 3 8 6 2 75.00 5
กลยุทธ์ที่ 1 1 1 1 2 - 2 0.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 7 1 10 11 3 8 27.27 6

8 2 11 13 3 10 23.08 6
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 6 3 - 3 2 1 66.67 3

กลยุทธ์ที่ 1 3 3 - 3 2 1 66.67 -
กลยุทธ์ที่ 2 3 2 - 2 2 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 2 2 - 2 2 - 100.00 -

14 10 - 10 8 2 80.00 4
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 3 1 - 1 1 - 100.00 2

กลยุทธ์ที่ 1 1 - 3 3 2 1 66.67 1
กลยุทธ์ที่ 2 3 2 2 4 3 1 75.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 9 4 3 7 3 4 42.86 5
กลยุทธ์ที่ 4 2 2 - 2 2 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 5 3 2 2 4 3 1 75.00 1

เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 4 - 1 1 1 - 100.00 4
กลยุทธ์ที่ 1 7 1 7 8 6 2 75.00 6
กลยุทธ์ที่ 2 1 - 1 1 1 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 1 5 3 2 5 2 3 40.00 2
กลยุทธ์ที่ 2 2 1 1 2 2 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 1 - 1 1 - 1 0.00 1

41 16 23 39 26 13 66.67 25
113 48 60 108 67 41 62.04 65

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5
รวมทุกประเด็นยุทธศาสตร์

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3
4

เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4
5

เป้าประสงคท่ี์ 2

เป้าประสงคท่ี์ 4

เปา้ประสงคท่ี์ 5

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1
2

เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2
3 เป้าประสงคท่ี์ 1

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
1 เป้าประสงคท่ี์ 1

เป้าประสงคท่ี์ 4

ร้อยละ
ที่บรรลุ

โครงการที่
ปรากฎตาม
แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ปี 
(พ.ศ. 2555 -

 2558)

การดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน โครงการที่
ไม่ได้

ดําเนินการ
โครงการ

ตาม
แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี
 (พ.ศ.2555

 -2558)

โครงการใหม่ รวม
โครงการที่
ดําเนินงาน
ทั้งหมด

ดําเนินการแล้ว
บรรลุ ไม่

บรรลุ
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ตารางที่ 2.2-2 ผลการปฏิบัติงานรายปีเทียบกับแผนปฏิบัติราชการสี่ปี พ.ศ. 2555-2557 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์

กลยุทธ์ที่ 1 8 4 10 14 9 5 64.29 4
กลยุทธ์ที่ 2 7 5 - 5 5 - 100.00 2

เป้าประสงคท่ี์ 2 กลยุทธ์ที่ 1 8 - 3 3 1 2 33.33 8
เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 13 1 1 2 1 1 50.00 12

กลยุทธ์ที่ 1 1 1 3 4 2 2 50.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 1 - 1 1 - 1 0.00 1

เป้าประสงคท่ี์ 5 กลยุทธ์ที่ 1 2 - 2 2 - 2 0.00 2
40 11 20 31 18 13 58.06 29

เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 4 3 3 6 1 5 16.67 1
กลยุทธ์ที่ 1 4 - 1 1 1 - 100.00 4
กลยุทธ์ที่ 2 2 - 3 3 - 3 0.00 2

10 3 7 10 2 8 20.00 7
กลยุทธ์ที่ 1 1 1 - 1 - 1 0.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 7 1 6 7 2 5 28.57 6

8 2 6 8 2 6 25.00 6
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 6 3 - 3 2 1 66.67 3

กลยุทธ์ที่ 1 3 3 - 3 3 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 2 3 2 2 4 2 2 50.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 2 2 - 2 2 - 100.00 -

14 10 2 12 9 3 75.00 4
เป้าประสงคท่ี์ 1 กลยุทธ์ที่ 1 3 1 1 2 1 1 50.00 2

กลยุทธ์ที่ 1 1 - 1 1 - 1 0.00 1
กลยุทธ์ที่ 2 3 2 2 4 4 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 9 6 4 10 6 4 60.00 3
กลยุทธ์ที่ 4 2 2 1 3 3 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 5 3 2 2 4 3 1 75.00 1

เป้าประสงคท่ี์ 3 กลยุทธ์ที่ 1 4 2 - 2 2 - 100.00 2
กลยุทธ์ที่ 1 7 1 10 11 9 2 81.82 6
กลยุทธ์ที่ 2 1 1 1 2 2 - 100.00 -
กลยุทธ์ที่ 1 5 3 6 9 2 7 22.22 2
กลยุทธ์ที่ 2 2 1 - 1 1 - 100.00 1
กลยุทธ์ที่ 3 1 - - 0 - - 100.00 1

41 21 28 49 33 16 67.35 20
113 47 63 110 64 46 58.18 66

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5
รวมทุกประเด็นยุทธศาสตร์

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3
4

เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4
5

เป้าประสงคท่ี์ 2

เป้าประสงคท่ี์ 4

เปา้ประสงคท่ี์ 5

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1
2

เป้าประสงคท่ี์ 2

รวมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2
3 เป้าประสงคท่ี์ 1

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
1 เป้าประสงคท่ี์ 1

เป้าประสงคท่ี์ 4

ร้อยละ
ที่บรรลุ

โครงการที่
ปรากฎตาม
แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ปี 
(พ.ศ. 2555 -

 2558)

การดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน โครงการที่
ไม่ได้

ดําเนินการ
โครงการ

ตาม
แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี
 (พ.ศ.2555

 -2558)

โครงการใหม่ รวม
โครงการที่
ดําเนินงาน
ทั้งหมด

ดําเนินการแล้ว
บรรลุ ไม่

บรรลุ
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 – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 หน่วยงานที่มีการดําเนินงานในสัดส่วนสูงที่สุดได้แก่ สนฟ. และ
รองลงมาคือ สปป. 
   โดยในปี 2555 มีการดําเนินโครงการจํานวน 9 และ 4 โครงการ คิดเป็นสัดส่วน
เมื่อเทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 81.8% และ 
55.6% 
   ในปี 2556 มีการดําเนินโครงการจํานวน 18 และ 5 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อ
เทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 81.8% และ 55.6%  
   ในปี 2557 มีการดําเนินโครงการจํานวน 16 และ 3 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อ
เทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 72.7 และ 60%  
 – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มีการดําเนินการเพียง 3 หน่วยงาน โดยหน่วยงานท่ีมีการ
ดําเนินงานในสัดส่วนสูงที่สุดได้แก่ สนอ. รองลงมาคือ สปป.และ สนฟ. ตามลําดับ 
   โดยในปี 2555 มีการดําเนินการไป 5  2 และ 1 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบ
กับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 27.8%  25.0% และ 7.1% 
ตามลําดับ  
   ในปี 2556 มีการดําเนินการจํานวน 6  2 และ 1 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อ
เทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 31.6%  22.2% และ 
4.5% ตามลําดับ 
   ส่วนในปี 2557 มีเพียงสองหน่วยงานท่ีมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ข้อน้ี โดย 
สนอ. ยังคงเป็นหน่วยงานที่ดําเนินการตามยุทธศาสตร์น้ีเป็นหลักคือได้ดําเนินโครงการจํานวน 7 โครงการ 
คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 72.7% เมื่อเทียบกับจํานวนโครงการทั้งหมดที่ สนอ. ทําในปีงบประมาณ 2557 น้ี 
ส่วนหน่วยงานท่ีดําเนินการเป็นลําดับรองลงมาคือ สนฟ. จํานวน 3 โครงการ มีสัดส่วนดําเนินการเมื่อ
เทียบกับจํานวนโครงการทั้งหมดของ สนฟ. เท่ากับ 13.6%  
 – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มีหน่วยงานท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตร์ข้อน้ีเพียงสามหน่วยงาน 
คือ สนอ. สนฟ. และ สบก. โดยมีการดําเนินโครงการ 
   ในปี 2555จํานวน 8 1 และ 1 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเม่ือเทียบกับการ
ดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 53.3% 7.1% และ 4.2% 
ตามลําดับ 
   ส่วนในปี 2556 มีจํานวน 12  1 และ 1 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบกับการ
ดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 63.2% 4.5% และ 5.6% 
ตามลําดับ 
   ในปี 2557 เหลือเพียง สนอ. หน่วยงานเดียวที่ยังคงดําเนินการตามยุทธศาสตร์ใน
ข้อน้ี จํานวน 8 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของ
หน่วยงานน้ีเท่ากับ 53.3% 
 – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 มีเพียงหน่วยงานเดียวคือ ศพส. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักใน
การดําเนินงานด้านสารสนเทศโดยมีการดําเนินโครงการตลอดสามปีงบประมาณระหว่าง 2555-2556 
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จํานวน 11  10 และ 12 โครงการตามลําดับคิดเป็นสัดส่วนเม่ือเทียบกับการดําเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ทั้งหมดของหน่วยงานน้ี เท่ากับ 68.8%  55.6% และ 70.6% ตามลําดับ  
 – ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 หน่วยงานที่มีการดําเนินงานในสัดส่วนสูงที่สุดสามลําดับแรกได้แก่ 
สบก. และรองลงมาคือ กนย.และ กพร. ตามลําดับดังน้ี 
   ปี 2555 มีการดําเนินการไป 23  8 และ 4 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบกับ
การดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 95.8%  72.7% และ100% 
ตามลําดับ  
   ปี 2556 มีการดําเนินการจํานวน 17  11 และ 5 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อ
เทียบกับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 94.4%  64.7% และ 
100% ตามลําดับ 
   ปี 2557 มีการดําเนินการจํานวน 19  7 และ 9 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบ
กับการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดของแต่ละหน่วยงานเท่ากับ 100%  46.7% และ 100% 
ตามลําดับ 
   กพร. และ ตส. ซึ่งเป็นกลุ่มงานย่อยในระบบบริหารราชการส่วนกลาง มีการ
ดําเนินงานเน้นหนักที่ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีเป็นหลัก ซึ่งจะเห็นได้ว่าการดําเนินโครงการทั้งหมดของ กพร.
ตลอดปีงบประมาณ 2555-2557 เพ่ือตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์น้ีเท่าน้ัน 

 จากผลการประเมินข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า สนพ. ได้ดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ครบ
ทั้ง 5 ประเด็น โดยเน้นหนักไปที่ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  1   2  3 และ 4 ตามลําดับ และมีการถ่ายทอด
แผนยุทธศาสตร์ไปยังหน่วยงานภายในของ สนพ. โดยหน่วยงานย่อยและกลุ่มงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
หลักตามประเด็นยุทธศาสตร์ข้อที่ 1 ได้แก่ สนฟ.ประเด็นยุทธศาสตร์ข้อที่ 2 และ3 ได้แก่ สนอ.ประเด็น
ยุทธศาสตร์ข้อที่ 4 ได้แก่ ศพส. และประเด็นยุทธศาสตร์ข้อที่ 5 ได้แก่ สบก. และ กพร. 

 ซึ่งข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในรอบถัดไปคือ ปีงบประมาณ 2560-2564 
สนพ. ควรจัดให้มีการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานย่อยที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักและ
ได้ดําเนินการที่มุ่งเป้าในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือนํามาใช้วางแผนการดําเนินงานที่ต่อเน่ืองจากแผน
ยุทธศาสตร์เดิมสําหรับโครงการที่อยู่ในแผนระยะยาวเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานที่ต้องใช้
เวลาดําเนินการนาน และนํามาใช้ปรับปรุงแผนงานใหม่ที่ต้องปรับเปล่ียนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

2.3  การวิเคราะห์ความเส่ียง 

การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) สําหรับประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์ สนพ. 
ประกอบด้วย  การกํ าหนดวัตถุประสงค์  (Objective Setting) และการระบุความเสี่ ยง  (Risk 
Identification) ดังน้ี 

 

 



แผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 

 

 
บทท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2-31 
 

1) การกําหนดวัตถุประสงค์  

 การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เพ่ือให้ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแต่ละ
ระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและครบถ้วน การ
กําหนดวัตถุประสงค์ควรมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดย
ได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังน้ี 
 (1) เพ่ือให้การดําเนินงานของ สนพ. บรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกิจ 
 (2) เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาจากผลกระทบของปัจจัยความเสี่ยงที่มีต่อ สนพ. 
 (3) เพ่ือให้มีการป้องกันหรือลดความสูญเสีย ทั้งด้านการเงิน บุคลากร ทรัพยากร และ
ภาพลักษณ์ของ สนพ. 

2) การระบุความเสี่ยง 

 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ประกอบด้วย การพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ 
สนพ. ได้แก่ การพิจารณาแผนงานต่าง ๆ ของ สนพ. กระบวนการทํางานที่เก่ียวข้อง อํานาจหน้าที่ และ
อ่ืน ๆ  จากน้ันทําการ ค้นหาความเสี่ยงระบุความเส่ียงและสาเหตุที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาแหล่งที่มาของ
ความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบทําให้การดําเนินงานตามแผนงานโครงการ
ต่าง ๆ กระบวนการทํางานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายโดยพิจารณาว่าอาจจะเกิดอะไรขึ้นเกิดขึ้น
เมื่อไรเกิดขึ้นที่ไหนทําไมจึงจะเกิดขึ้นและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายในองค์กรมี
ที่มาของความเสี่ยงจากปัจจัยภายในได้แก่ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานซึ่งไม่สามารถบริหารจัดการ
ได้ด้วยการควบคุมภายในและความเสี่ยงที่มาจากปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ เช่น นโยบายรัฐบาล และภัย
ธรรมชาติ  

 โดยได้ทําการจัดประเภทความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk: S) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk: F) และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบต่าง ๆ (Compliance Risk: C) ดังแสดงได้ดังตารางที่ 
2.2-3 

2.4  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ สนพ. ที่ดําเนินการวิเคราะห์ผ่านเคร่ืองมือ SWOT 
Analysis โดยนําข้อมูลจากผลการศึกษาและการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยดังน้ี 

1) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) ในปี พ.ศ. 2554  
2) แบบสอบถามจากบุคลากรภายในองค์กร 
3) ประชุมรับฟังความคิดเห็นระดับผู้บริหาร 
4) ผลการสมัภาษณ์บุคคลภายนอก  
5) การระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยคร้ังที่ 1 
6) การระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 
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ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) ของ สนพ. จากการประมวลและ
วิเคราะห์ข้อมูล และจากผลการจัดประชุมระดมความคิดเห็นแสดงได้ดังตารางที่ 2.2-4 และ 2.2-5 

 

ตารางที่ 2.2-3 ผลการระบุความเสี่ยง 

หัวขอ้ความเสีย่ง ปัจจัยเสี่ยง 
1.    ความเสี่ยงด้านกลยทุธ ์(Strategic Risk: S) 
1.1 ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ 

ยุทธศาสตร์ได ้
1.2 กลยุทธต์ั้งไว้ไมเ่หมาะสมกับสถานการณ ์

1.1.1  งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
 
1.2.1  กลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็น

จริงในปัจจุบัน 
2.    ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) 
2.1 ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ความชาํนาญ 

เฉพาะด้าน 
 
 
2.2 งานโครงการไมสํ่าเร็จตามแผน 
 
 
 
 
2.3 จํานวนนโยบายที่ได้รับการยอมรับ 

และนําไปใช้สู่การปฏิบัติมีน้อย 

2.1.1  อัตราค่าจ้าง และสวัสดิการไม่สามารถจูง
ใจคลากรที่มีความรู้ความชํานาญได ้

2.1.2  มีการแยง่ชิงตวับุคลากรจากบรษิัทใหญ่
ภาคเอกชน 

2.2.1  การบริหารโครงการบกพร่อง ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

2.2.2  จํานวนบุคลากรมีไม่เพยีงพอ 
2.2.3  ปัจจัยด้านข้อมูล มีไม่เพยีงพอต่อการ

วิเคราะห ์
2.3.1  นโยบายไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้าน

พลังงานในปัจจบุัน 
2.3.2  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไมใ่ห้ความร่วมมืออย่าง

เต็มที ่
3.    ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) 
3.1 ความไม่แน่นอนที่จะได้รับงบประมาณจากภาครัฐ 

 
3.2 ความไม่แน่นอนของเงินรายไดส้นับสนุน 

จากกองทุนพลังงาน 

3.1.1  นโยบายภาครัฐไม่ต่อเนือ่งเป็นไปตาม
นโยบายของผู้บริหารแต่ละท่าน 

3.2.1 การเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหาร
เงินกองทุน 

4.    ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
4.1 ความเส่ียงทีจ่ะปฏิบัติผิดกฎระเบียบของ สนพ. 

 
4.2 ความเส่ียงทีจ่ะปฏิบัติผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั

ดําเนินงานของ สนพ. 

4.1.1  พนักงานไม่รู้ไม่เข้าใจระเบียบปฏิบัติของ 
สนพ. 

4.2.1  พนักงานไม่รู้ไม่เข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
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ตารางที่ 2.2-4 ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

 

- S1 เป็นองค์กรขนาดเล็ก บริหารได้ง่ายและ
ง่ายต่อการถ่ายทอดนโยบาย (1) 

- S2 มีแหล่งงบประมาณพอเพียงในการปฏิบัติ
ภารกิจ (2) 

- S3 มีองค์ความรู้และศักยภาพในด้าน
พลังงานทุกด้าน (3) 

- S4 การเป็นฝ่ายเลขาฯให้กับคณะกรรมการที่
กําหนดนโยบายพลังงานระดับชาติ (3) 

- S5 เป็นหน่วยงานกลางในการอบรม 
วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลพลังงาน  

- S6 บุคลากรมคีุณภาพในการทํางาน 
- S7 บุคลากรมคีวามรู้สึกเก่ียวกับภารกิจงานที่

รับผิดชอบ  
- S8 ดําเนินงานเชิงรุก 

 

- W1 อัตรากําลังมีไม่เพียงพอต่อภารกิจของสนพ. 
(1) 

- W2 แนวทางการนํานโยบายมาสู่การปฏิบัติยัง
ขาดความชัดเจน (2) 

- W3 สนพ. ทํางานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ขาดการ
ริเริ่มสร้างสรรค์ (3) 

- W4 ขาดการวิจัยเชิงนโยบายและการเสนอแนะ
นโยบายใหม่ๆ 

- W5 การจ้างที่ปรึกษามาทํางานแทน ทําให้
บุคลากรของสนพ.ขาดทักษะในการ
ทํางาน 

- W6 ภาพลักษณ์องค์กร “ด้านความโปร่งใส”  
- W7 ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
- W8 การวัดและประเมินผลการปฏิบัติราชการยัง

ไม่มีความชัดเจน 
- W9 บุคลากรขาดความใส่ใจในภารกิจด้านอ่ืนที่

ไม่ใช่ภารกิจหลักของตนเอง 

 

 
หมายเหตุ:  ใน (  ) คือ ลําดับความสําคัญจากผู้เข้าร่วมประชุม 
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ตารางที่ 2.2-5 ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

 

- O1 นโยบายของรัฐบาลให้ความสนใจกับการ
พัฒนาด้านพลังงานมากขึ้น (1) 

- O2 เทคโนโลยีพลังงานสามารถนํามาใช้ใน
การผลิตพลังงานทดแทนได้มากข้ึน ทํา
ให้แผนงานด้านการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนมีประสิทธิภาพมากขึ้น (2) 

- O3 มีกลไกระดับประเทศที่สนับสนุนการ
ดําเนินงาน เช่น กองทุนพลังงาน (3) 

- O4 ประชาชนให้ความสนใจในการอนุรักษ์
พลังงานและพลังงานทดแทนมากขึ้น  

- O5 หน่วยภายนอกเห็นความสําคัญด้าน
พลังงานและพร้อมจะให้ความร่วมมือ
ในการดําเนินการของ สนพ.  

- O6 ศักยภาพด้านพลังงานทดแทนของ
ประเทศ  

- O7 การเกิดสมัชชาพลังงาน  

 

- T1 นโยบายทางการเมืองมีความผันผวนมาก (1) 
- T2 นโยบายระดับกระทรวงขาดความต่อเน่ือง

และชัดเจนส่งผลต่อการปฏิบัติงาน (2) 
- T3 ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้าน

พลังงาน ส่งผลให้เกิดการคัดค้านในการ
ดําเนินการด้านพลังงาน (3) 

- T4 ความต้องการพลังงานท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
- T5 NGO ในเมืองไทย ใช้ประเด็นด้าน

สิ่งแวดล้อมในการต่อต้านการดําเนินงาน
ด้านพลังงาน 

- T6 ประชาชนยังใช้ประโยชน์จากพลังงานไม่
คุ้มค่า และไมต่ระหนักถึงการประหยัด
พลังงาน 

- T7 ขาดการบูรณาการด้านพลังงานร่วมกัน
ระหว่างกระทรวง 

- T8 ราคาพลังงานกําลังมีความผันผวน  
- T9 กําลังมีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ขึ้นเป็นศนูย์

ข้อมูลด้านพลังงานของกระทรวงพลังงาน  
- T10 การแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนา

พลังงานของประเทศ (ดําเนินการได้ช้า 
และมีความเกีย่วเน่ืองกับหลายหน่วยงาน)  

- T11 กําลังมีการจัดต้ังสมัชชาพลังงานใน
ประเทศไทย  

 
หมายเหตุ:  ใน (  ) คือ ลําดับความสําคัญจากผู้เข้าร่วมประชุม 
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2.5  การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) ของ สนพ. สามารถนํามาใช้ใน
การจัดทํากลยุทธ์ผ่านการวิเคราะห์ TOWS Matrix ซึ่งมีแนวทางดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2.5-1  การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

1)  กลยุทธ์เชิงรุก 
 กลยุทธ์เชิงรุก เป็นการใช้ประโยชน์จากโอกาส โดยอาศัยจุดแข็งภายในองค์กร ซึ่งได้จากผล

การวิเคราะห์ SWOT โดยพิจารณา SO คือ จุดแข็ง (Strengths, S) และโอกาส (Opportunities, O)  
 กลยุทธ์เชิงรุก เป็นการกําหนดกลยุทธ์ โดยนําเอาโอกาสที่มีมาใช้ประโยชน์ร่วมกับจุดแข็งที่

องค์กรมี ในกําหนดกลยุทธ์ เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันหรือนําไปสู่การพัฒนา 

2)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
 กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการลบล้างจุดอ่อน โดยอาศัยโอกาสที่เกิดขึ้น ซึ่งได้จากผลการวิเคราะห์ 

SWOT โดยพิจารณา WO คือ จุดอ่อน (Weaknesses, W) และโอกาส (Opportunities, O)  
 กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการกําหนดกลยุทธ์โดยอาศัยโอกาสขององค์กรเพ่ือเสริมในการลบล้าง 

แก้ไข หรือปรับปรุงจุดอ่อนที่องค์กรมีอยู่ให้ลดลง 

3)  กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
 กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการหลีกเลี่ยงข้อจํากัด โดยอาศัยจุดแข็ง ซึ่งได้จากผลการวิเคราะห์ 

SWOT โดยพิจารณา ST คือ จุดแข็ง (Strengths, S) และภัยคุกคาม (Threats, T)  
 กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการกําหนดกลยุทธ์ ในการหลีกเลี่ยงข้อจํากัดที่เผชิญจากจุดแข็งที่มีอยู่ 

4) กลยุทธ์เชิงรับ 
 กลยุทธ์เชิงรับ เป็นการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงข้อจํากัด ซึ่งได้จากผลการวิเคราะห์ SWOT 

โดยพิจารณา WT คือ จุดอ่อน (Weaknesses, W) และภัยคุกคาม (Threats, T)  
 กลยุทธ์เชิงรับ เป็นการกําหนดกลยุทธ์ เพ่ือลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงข้อจํากัดในเวลาเดียวกัน 

โดยมีผลการวิเคราะห์ตามพันธกิจแสดงได้ดังน้ี 

TOWS
Matrix

Strengths (S)
จุดแข็ง

Weaknesses (W)
จุดอ่อน

Opportunities (O)
โอกาส

SO 
การใช้ประโยชน์จากโอกาส 

โดยอาศัยจุดแข็งภายในองค์กร 
(กลยุทธ์เชิงรุก)

WO
การลบล้างจุดอ่อน 

โดยอาศัยโอกาสที่เกิดขึ้น
(กลยุทธ์เชิงแก้ไข)

Threats (T)
ภัยคุกคาม

ST
การหลีกเล่ียงข้อจํากัด 

โดยอาศัยจุดแข็ง
(กลยุทธ์เชิงป้องกัน)

WT
การลดจุดอ่อน

และหลีกเล่ียงข้อจํากัด
(กลยุทธ์เชิงรับ)
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พันธกิจที่ 1 
เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบรหิารพลังงานของประเทศ 

เชิงรุก  
- S5+S6+O1 สนพ.เป็นหน่วยงานเสนอแนะ/ช้ีนําด้านพลังงาน 
เชิงแก้ไข 
- W4+O4 ส่งเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมพลังงานใหม่ เพ่ือให้เกิดการทํางานเชิงรุก 
เชิงป้องกัน 
- S1+T1+T2+T7 เป็นองค์กรขนาดเล็กที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ 
เชิงรับ 
- W2+W4+T1+T2 จัดทํานโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ 
 

พันธกิจที่ 2 
จัดทํายุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ 

เชิงรุก  
- O1+O2+S2+S4  สนพ.มีนโยบายในการส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตพลังงานทดแทนอย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม 
เชิงแก้ไข 
- W6+O5+O7 เปิดโอกาสให้ประชาชนและ NGO เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการเพ่ือสร้างเครือข่าย

ทําให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดี ได้รบัการยอมรับ 
เชิงป้องกัน 
- S2+S5+T6 สนพ.เป็นองค์กรที่มีงบประมาณและเป็นหน่วยงานกลางในการอบรมเผยแพร่ถ่ายทอด

ความรู้สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนให้ประหยัดพลังงาน 
เชิงรับ 
- W4+T2 ปรับปรุงโครงสร้างด้านการอนุรักษ์พลังงานท่ีชัดเจน เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณอย่างมี

ทิศทาง มีระบบติดตามประเมินผลให้สอดคล้องกับยุทธศาตร์ 
- W7+T3+T6 เผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกับการประหยัดพลังงานให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
 

พันธกิจที่ 3  
เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนนํ้ามันเชือ้เพลิงทั้งในระยะสัน้และระยะยาว 

เชิงรุก  
- S2+O1+O2+O3 ผลักดันให้เกิดการส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ โดยกําหนดสัดส่วนการใช้พลังงาน

ทดแทนมากขึน้ 

เชิงแก้ไข 
- W3+W4+O1+O3 ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมภายนอก

มากขึ้น 
- W2+O1 จัดให้มีการสัมมนาถ่ายทอดนโยบายจากกระทรวงสู่ระดับกรมและสู่ผู้ปฏิบัติ 
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เชิงป้องกัน 
- S4+T10+T8 ปรับปรุงโครงสร้างกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 
- S2+T1+T2 ปรับปรุงกฏหมายเพ่ือให้ใช้เงินกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ลดการแทรกแซงทาง

การเมือง 

เชิงรับ 
- W2+T3+T5+T6 จัดทําแผนสื่อสารประชาสัมพันธ์ ความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเกิดการยอมรับการ

ดําเนินการด้านนโยบายพลังงาน 
- W2+T3+T5+T6 ส่งเสริมใหผู้้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการวางแผน กําหนดนโยบายด้านพลังงาน

มากขึ้น โดยเพ่ิมช่องทางการสื่อสาร 
 

พันธกิจที่ 4 
กํากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลงังานของประเทศ 

เชิงรุก  
- S2+S6+S7+O5+O7 สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน 
- S1+O3 เพ่ิมศกัยภาพบุคลากรด้านการติดตามประเมินผล 
- S2+O2+O6 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลข้อมูลด้านพลังงาน 
เชิงแก้ไข 
- W2+W3+W4+O1 สร้างระบบและกลไกการติดตามประเมิน เพ่ือให้ทราบข้อมูลการดําเนินงานด้าน

นโยบาย 
 

พันธกิจที่ 5 
บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 

เชิงรุก (การใช้ประโยชน์จากโอกาส โดยอาศัยจุดแข็งภายในองค์กร) 
- S2+S3+S5+S6+S7+O1+O5+O7 ประชาสัมพันธ์สารสนเทศด้านพลังงาน 
- S2+O1+O5 นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้บริหารจัดการระบบสารสนเทศพลังงาน 
- S2+S6+S7+O1+O5+O7 สร้างอิมเมจให้ติดตลาด “คิดถึงข้อมูลด้านพลังงาน คิดถึง สนพ.” 
เชิงแก้ไข 
- O1+O5+O7+W6 ให้ข้อมูลความรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชน 
- O7+W1+W6 อาศัยเวทีสมัชชาพลังงานเป็นตัวกลางในการสื่อสารให้เกิดความโปร่งใส 
เชิงป้องกัน 
- S2+S3+S5+S6+S7+T3 จัดฝึกอบรม/สัมมนาเผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านพลังงาน 
- S2+S3+S5+S6+S7+T7 ประชุมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมลูด้านพลังงาน 
- S2+S3+S5+S6+S7+T9 ประชุมหารือเพ่ือกําหนดบทบาทของศูนย์ข้อมูลพลังงานของกระทรวง

พลังงานให้ชัดเจน 
-  
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เชิงรับ 
- W1+T7 หารือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมลู 
- W6+T9 สนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์ข้อมูลพลังงานของกระทรวงพลังงานเพ่ือให้เกิดความ

โปร่งใส มีข้อมลูตรงกัน 
 

พันธกิจที่ 6 
พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร ์

เชิงรุก 
- S1+O5 เป็นองค์กรขนาดเล็ก มีการบริหารงานรวดเร็ว หน่วยงานภายนอกให้ความร่วมมือด้าน

พลังงาน 
- S3+O2 มีองค์ความรู้/ศักยภาพ/เทคโนโลยีด้านพลังงาน 
- S6+O6 บุคลากรมีศักยภาพด้านพลังงาน 
- S1+O1 รัฐบาลสนับสนุนทางด้านนโยบายพลังงาน 

เชิงแก้ไข 
- W1+W5+O1 ขออัตรากําลังเพ่ิมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาด้านพลังงาน 

 
- W7+O5 เพ่ิมช่องทางในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านพลังงานให้หน่วยงานภายนอกและบุคคลทั่วไป

รับทราบได้มากขึ้น 
- W4+O6 สนับสนุนการวิจัยเชิงนโยบายและการเสนอแนะนโยบายใหม่ เพ่ือให้เกิดแนวทางในการ

อนุรักษ์พลังงานและพัฒนากระบวนการผลิตพลังงานทดแทนให้มีประสิทธิภาพ 

เชิงป้องกัน 
- S3+T3 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างองค์ความรู้ด้านพลังงาน 
- S8+T8 องค์กรเชิงรุกทําให้สามารถกําหนดนโยบายมาตรการได้ทันเหตุการณ์ต่อความผันผวนด้าน

พลังงาน 

เชิงรับ 
- W2+T1 มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง เมื่อเกิดวิกฤติทางด้านการเมือง 
- W3+T9 พัฒนาบุคลากรให้มคีวามริเริ่มสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน

พลังงานเพ่ือให้เป็นหน่วยงานกลางในการเผยแพร่ข้อมลูอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 

แผนยุทธศาสตร์สํานักงานนโยบายและ 
แผนพลังงาน พ.ศ. 2560-2564 
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บทที่ 3 
แผนยุทธศาสตร์สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560-2564 

 
จากการวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ (Strategic Factor Analysis) ซึ่งประกอบด้วย นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ แผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ดังแสดงไว้ในบทที่ 1 และ 2 ได้นํา
ผลมาวิเคราะห์เพ่ือกําหนดทิศทางองค์กร (Strategic Direction Setting) ของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานได้ดังน้ี 

3.1  วิสัยทัศน์ 

“เป็นองค์กรหลักในการสร้างสรรค์และบริหารจัดการนโยบายและแผนด้านพลังงานเพื่อ
ความย่ังยืนของประเทศ” 
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องค์กรหลัก เป็นองค์กรช้ันนําในการร่วมมือ การประสานงาน และการบริหารจัดการ
นโยบายและแผนด้านพลังงานสู่ความสําเร็จในระดับสากล  

สร้างสรรค์ (Creativity) เป็นการดําเนินการที่ประกอบด้วย การใช้ความคิดริเริ่ม 
(Initiative) สามารถใช้การได้จริง (Workable) และมีความเหมาะสมเป็นที่ยอมรับ (Acceptable) เพ่ือให้
เกิดนโยบายที่มีคุณค่า  

นโยบายพลังงาน ต้องเป็นนโยบายซึ่งสามารถนําพาประเทศสู่ความย่ังยืน 

ความย่ังยืน หมายรวมถึง ความมั่นคงด้านพลังงาน ความเพียงพอและพอเพียงในด้าน
ปริมาณ มีราคาที่เป็นธรรม ประชาชนเช่ือมั่นและเข้าถึงได้  และรวมถึงการอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากน้ันยังสอดรับกับนโยบาย “3A” ด้านพลังงาน ได้แก่ หาได้ง่าย (Available) ราคาไม่
แพง (Affordable) และยอมรับได้ (Acceptable) 

3.2  พันธกิจ 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้กําหนดพันธกิจที่องค์กรต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จ
ตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ และสอดรับกับอํานาจหน้าที่ที่ได้รับ โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี 

 1. เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 2. เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ 
 3. เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
 4. กํากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 5. บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 
 6. พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์  
 

พันธกิจที่ 1 เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 - เสนอนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศเพื่อรองรับความม่ันคงของ

ประเทศ รองรับการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานของภูมิภาค 
 - เสนอแนะยุทธศาสตร์และขับเคล่ือนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน

ของประเทศ 
 - เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 - ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 

พันธกิจที่ 2 เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของ
ประเทศ 

 - เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานและพัฒนา พลังงาน
ทดแทน  รวมท้ังการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน 
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 - ประสานความร่วมมือด้านนโยบายและแผนอนุรักษ์พลังงาน  รวมทั้งนโยบาย และ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่าง
ประเทศ 

 - ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน รวมท้ังแผน
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์พลังงานและการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 - ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และ
คณะอนุกรรมการที่แต่งต้ังโดยคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พันธกิจที่ 3 เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

 - เสนอนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศเพื่อรองรับความม่ันคงของ
ประเทศ รองรับการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานของภูมิภาค 

 - เสนอแนะยุทธศาสตร์และขับเคล่ือนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน
ของประเทศ 

 - เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 - ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 

พันธกิจที่ 4 กํากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 - ดําเนินการติดตาม ประเมินและวิเคราะห์การนํานโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติ  
 - ดําเนินการนําผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ในการจัดทํานโยบายและแผน ตามกรอบ 

PDCA  

พันธกิจที่ 5 บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 
 - รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ เผยแพร่ สารสนเทศด้านพลังงาน 
 - เป็นศูนย์ข้อมูลพลังงานของประเทศ 
 - วิเคราะห์และจัดทําข้อมูลเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนด้านพลังงาน 

พันธกิจที่ 6 พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์ 
 - พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และความสามารถ 
 - พัฒนาระบบบริหารงานภายในให้มีประสิทธิภาพ 

3.3  ค่านิยมองค์กร 

E: Excellence มุ่งความเป็นเลิศ  

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานรวมไปถึงการพัฒนางานให้สู่ความเป็นเลิศ โดยตอบสนองต่อ
เป้าหมายและพันธกิจขององค์กร 
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P: Partnership ก่อเกิดเครือข่าย 

มุ่งเน้นการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับเครือข่าย (Network) ที่
ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ในบรรลุผลสําเร็จ 

P: Public Interest เป้าหมายส่วนรวม  

มุ่ ง เ น้นการปฏิบัติงานโดยประโยชน์และ
ตอบสนองความต้องการของสาธารณะ 

O: Ownership ร่วมใจหนึ่งเดียว  

มุ่งเน้นการทํางานเป็นทีม ความร่วมแรงร่วมใจ 
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.4  เป้าประสงค์ระดับวิสัยทัศน์ 

เป้าประสงค์ระดับวิสัยทัศน์ ได้แก่ 

“มีนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงานที่เหมาะสมต่อการใช้และการพัฒนาประเทศ
อย่างเพียงพอและย่ังยืน"  

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 

“ร้อยละของนโยบาย แผนและมาตรการด้านพลังงานท่ีผ่านความเห็นชอบจากผู้พิจารณา
นโยบาย ร้อยละ 90"  

3.5  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 1 สร้างสรรค์นโยบายพลังงานเพ่ือความม่ันคงและย่ังยืน (Energy Security and 
Sustainability) 

ยุทธศาสตร์ 2 ขับเคลื่อนนโยบายพลังงานของประเทศ (Policy Driving) 
ยุทธศาสตร์ 3 มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (EPPO Excellence) 

ยุทธศาสตร์ 1  สร้างสรรค์นโยบายพลังงานเพ่ือความม่ันคงและย่ังยืน (Energy Security and 
Sustainability) เป็นการดําเนินการที่สอดรับกับพันธกิจที่ 1 2 และ 3 คือ การเสนอแนะนโยบายและ
บูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ระดับวิสัยทัศน์ในการมีนโยบายและ
แผนพลังงานท่ีสร้างความมั่นคงและย่ังยืนด้านพลังงานของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 2  ขับเคลื่อนนโยบายพลังงานของประเทศ (Policy Driving) เป็นการดําเนินการที่
สอดรับกับพันธกิจที่ 4 คือ กํากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
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เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ระดับวิสัยทัศน์ในการมีนโยบายและแผนพลังที่ได้รับความเช่ือมั่นจากทุกภาคส่วน 
และสร้างความมั่นคงและย่ังยืนด้านพลังงานของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 3  มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (EPPO Excellence) เป็นการดําเนินการที่สอดรับกับ
พันธกิจที่ 5 และพันธกิจที่ 6 คือ บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของ
ประเทศ และพัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ในการเป็นผู้นําด้านการ
สร้างสรรค์นโยบายพลังงานให้ประเทศเกิดความม่ันคงและย่ังยืน 

3.6  เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายแสดงได้ดังตารางที่ 3.6-1 ถึง 3.6-2 และแสดง
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ 1 สร้างสรรคน์โยบายพลังงานเพื่อความม่ันคงและยั่งยืน (Energy Security 
and Sustainability) 

เป้าประสงค์ ประกอบด้วย    
 1) มีนโยบายที่นําไปสู่ความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) 
 2) มีนโยบายด้านพลังงานท่ีสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) 
 3) มีนโยบายที่นําไปสู่การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency)  
 4) มีนโยบายที่นําไปสู่การใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environment and 

Renewable Energy) 

ยุทธศาสตร์ 2 ขับเคลื่อนนโยบายพลังงานของประเทศ (Policy Driving) 

เป้าประสงค์ ประกอบด้วย  

 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย (Policy Implementation) 

 2)  มีระบบและกลไกติดตามและประเมินผลนโยบายพลังงานของประเทศ (Energy 
Monitoring and Evaluation) 

 3)  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการกําหนดและดําเนินนโยบาย (Public Participation) 

ยุทธศาสตร์ 3 มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (EPPO Excellence) 

เป้าประสงค์ ประกอบด้วย 

 1) เป็นศูนย์กลางข้อมูลพลังงานของประเทศ (Thailand Energy Information Hub) 

 2) บุคลากรมีความรู้และความสามารถ (Smart Colleague) 

 3)  การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Smart Work) 

 4)  บริหารกองทุนพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Energy Fund Management) 
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ตารางที่ 3.6-1  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์หลกั/ 

วิธีการดําเนินการ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 : สร้างสรรค์นโยบายพลังงานเพื่อความม่ันคงและยั่งยืน (Energy Security and Sustainability) 

1.1 มีนโยบายท่ีนําไปสู่ความ
มั่นคงทางพลังงาน (Energy 
Security) 

1.1.1 จํานวนนโยบาย แผน 
มาตรการ และแนวทางท่ี
นําไปสู่ความมั่นคงทางพลังงาน 

1.1.1 สร้างสรรค์นโยบายเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน 
  (1) ศึกษาวิเคราะห์เพื่อสรา้งนโยบายและแผนด้าน
พลังงานใหม่ท่ีทันต่อสถานการณ์ปจัจุบัน และรองรบัการ
พัฒนาของประเทศในระยะยาว 
  (2) ศึกษาวิเคราะห์และปรับปรุงนโยบายและแผน
พลังงานให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน 
  (3) เสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการในการจดัหา
พลังงานให้เพียงพอกับความต้องการของประเทศ ท้ังใน
สภาวะปกติและสภาวะวกิฤต 
 

    1.1.2 การพัฒนาปรับปรงุกฎระเบียบด้านพลังงาน 
  (1) ศึกษาสภาพปัญหาด้านพลงังานท่ีเกิดจาก
กฎระเบียบต่าง ๆ  
  (2) ดําเนินการผลักดันให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบ  
 

1.2 มีนโยบายด้านพลังงานท่ี
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic Development) 

1.2.1 จํานวนนโยบายส่งเสริม
ให้เกดิการแข่งขันในกิจการ
พลังงาน 

1.2.1 จัดทํานโยบายเพ่ือส่งเสริมการแข่งขันในกจิการ
พลังงาน   
  (1) เสอนนโยบายส่งเสรมิให้เกิดผูป้ระกอบการรายใหม่
ในธุรกิจพลังงาน (การจดทะเบียน การกาํหนดเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงาน)   
  (2) เสนอนโยบายและส่งเสริมการแข่งขันในภาค
พลังงานอย่างเสรี (เช่น การปรบัปรุงกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงาน เพื่อให้เกดิการแข่งขันและลด
การผูกขาด)    
  (3) เสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้ประกอบการในธุรกจิ
พลังงาน (เช่น การพัฒนาศักยภาพของโรงไฟฟา้ขนาด
เล็ก) 
 

    1.2.2 จัดทํานโยบายเพ่ือการกาํหนดราคาพลังงานให้เกิด
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
  (1) ศึกษาและกาํหนดแนวทางและมาตรการกําหนด
ราคาพลังงานให้เกิดการแข่งขันและเป็นธรรมตอ่ทุกภาค
ส่วน 
  (2) ทบทวนและเสนอแนะโครงสร้างราคาพลังงานท่ีเป็น
ธรรมและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน 
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เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์หลกั/ 

วิธีการดําเนินการ 
    1.2.3 จัดทํานโยบายเพ่ือส่งเสริมโครงการประชารัฐ 

(Social Enterprise) 
  (1) ศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงการประชารัฐด้าน
พลังงาน 
  (2) เสนอนโยบายท่ีส่งเสริมโครงการประชารัฐดา้น
พลังงาน 

1.3 มีนโยบายท่ีนําไปสูก่ารใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Energy Efficiency) 

1.3.1 จํานวนนโยบายและ
มาตรการส่งเสริมให้เกิดการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3.1 จัดทํานโยบายและมาตรการเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน 
  (1) ศึกษาและจดัทําแนวทางและมาตรการเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
  (2) เสนอแนะนโยบายแผน และมาตรการ เพื่อให้เกิด
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

    1.3.2 ศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามแผน EV (Road 
Map EV) 
  (1) ศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสรมิยานยนต์ไฟฟ้า 
  (2) เสนอนโยบายและมาตรการท่ีส่งเสรมิยานยนต์ไฟฟ้า 

1.4 มีนโยบายท่ีนําไปสูก่ารใช้
พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Environment) 

1.4.1 จํานวนนโยบายมาตรการ
ด้านพลงังานทดแทนท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

1.4.1 ศึกษาแนวทางการวางนโยบายด้านพลงังาน
ทดแทน 
  (1) ศึกษาและจดัทําแนวทางและมาตรการด้านพลังงาน
ทดแทนและเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม 
  (2) เสนอแนะนโยบายและแผนมาตรการด้านพลังงาน
ทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 : ขับเคลื่อนนโยบายพลงังานของประเทศ (Policy Driving) 

2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบาย 
(Policy Implementation) 
  

2.1.1 จํานวนมาตรการและ
โครงการท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนแผนบูรณา
การพลังงานระยะยาวของ
ประเทศ 
  

2.1.1 ส่งเสรมิสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน PDP 
  (1) ผลักดันและส่งเสรมิการดาํเนินงานตามแผน Smart 
Grid 
  (2) จัดทําโครงการนําร่องดา้น Smart Grid 

2.1.2 ส่งเสรมิสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน AEDP 
  (1) ผลักดันและส่งเสรมิให้เกดิการใช้พลังงานทดแทน
อย่างเป็นรปูธรรม  
  (2) ส่งเสรมิการศึกษาและวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้านพลงังานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
(sustainable energy hierarchy) 
 

    2.1.3 ส่งเสรมิสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน EEP 
  (1) ผลักดันและส่งเสรมิมาตรการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
  (2) ส่งเสรมิการศึกษาและวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้านการเพ่ิมประสทิธิภาพพลงังาน 
  (3) ส่งเสรมิโครงการนําร่องด้านการใช้พลังานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์หลกั/ 

วิธีการดําเนินการ 
    2.1.4 ส่งเสรมิสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน Oil 

  (1) ผลักดันและส่งเสรมิการดาํเนินงานตามแผน Oil 
Plan 
  (2) ส่งเสรมิและสนับสนุนมาตรการและแนวทางการ
เพิ่มความมั่นคงด้านนํ้ามันเช้ือเพลงิ 

    2.1.5 ส่งเสรมิสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน Gas 
  (1) ผลักดันและส่งเสรมิการดาํเนินงานตามแผน Gas 
Plan 
  (2) ส่งเสรมิและสนับสนุนมาตรการและแนวทางลดการ
พึ่งพาก๊าซธรรมชาติ 

2.2 ระบบกลไกการติดตามและ
ประเมินผลนโยบายพลังงาน
ของประเทศ (Energy 
Monitoring and Evaluation) 

2.2.1 ร้อยละข้อเสนอแนะ
นโยบายและแผนด้านพลงังานท่ี
ได้จากการติดตามและ
ประเมินผล 

2.2.1 มีระบบ กลไก และการติดตาม ประเมินผลนโยบาย
และแผนพลังงาน  
โดยดําเนินการติดตามและประเมินผลการดาํเนินนโยบาย
และแผนพลังงานของประเทศ 
  (1) พัฒนาระบบและเครื่องมอืในการติดตามประเมินผล 
  (2) ติดตาม และประเมินผล ก่อน ระหว่าง และหลงัการ
ดําเนินการจดัทํานโยบายและแผน เพื่อนํามาปรบัปรุง
นโยบายและแผนพลังงานของประเทศ 
  (3) จัดทําข้อเสนอแนะจากผลการติดตามและ
ประเมินผล 

2.3 ผู้มีสว่นไดส้่วนเสียมีส่วน
ร่วมในการกาํหนดและดําเนิน
นโยบาย (Public 
Participation) 

2.3.1 ร้อยละความพึงพอใจของ
ผู้มีสว่นไดส้่วนเสียต่อการ
ดําเนินนโยบายพลังงาน 

2.3.1 สื่อสารสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายพลงังาน 
  (1) พัฒนาช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะดา้นนโยบายและแผนพลังงานจากผู้มีสว่นได้
ส่วนเสีย (Informing) 
  (2) สร้างพันธมติรด้านพลังงาน (Partnership)  เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิเคราะห์ร่วมกัน 
  (3) สร้างจิตสํานึกด้านการเป็นเจา้ของพลังงานของ
ประเทศ (Citizen Control) 
  (4) สร้างระบบและกลไกจัดการข้อร้องเรียน/รอ้งทุกข์ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 : มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (EPPO Excellence)  

3.1 เป็นศูนย์กลางข้อมูล
พลังงานของประเทศ 
(Thailand Energy 
Information Hub) 

3.1.1 ระดับความสําเรจ็ของ
ระบบฐานข้อมลูและสารสนเทศ 

3.1.1 พัฒนาระบบฐานข้อมลูพลังงานให้มีประสิทธิภาพ
และทันสมัย (Database) 
  (1) รวบรวมและทบทวนข้อมูลพลังงานของประเทศให้
ทันสมัยอยู่เสมอ 
  (2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ครอบคลุมพลังงานทุก
ประเภท 
  (3) พัฒนาศูนย์บูรณาการข้อมูลกลางดา้นพลงังานของ
ประเทศ 
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เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์หลกั/ 

วิธีการดําเนินการ 
  3.1.2 จํานวนรายงานและผล

การวิเคราะหส์ถานการณ์
พลังงาน 

3.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลและพยากรณ์สถานการณ์ด้าน
พลังงาน (Analytical & Modeling) 
  (1) วิเคราะหส์ถานการณ์พลังงานในปัจจบุัน  
  (2) พยากรณส์ถานการณ์พลังงานในอนาคต 
  (3) วิเคราะห์แนวทางการวางแผนและบริหารจัด
การพลังงานให้ทันต่อสถานการณ ์

  3.1.3 ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของ
จํานวนผู้เข้าถึงข้อมูลพลงังาน 

3.1.3 เผยแพร่และประชาสัมพันธส์ูส่าธารณะ (Public) 
  (1) พัฒนาช่องทางในการเผยแพรข้่อมูลพลังงาน 
  (2) ส่งเสรมิและสนับสนุนการนําข้อมูลพลังงานไปใช้
ประโยชน์ 
  (3) เผยแพร่ผลการวิเคราะห์ดา้นพลังงาน 

3.2 บุคลากรมีความรู้และ
ความสามารถ (Smart 
Colleague) 

3.2.1 ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากร สนพ. 

3.2.1 สร้างเจตคตท่ีิดีต่อการทํางานและองค์กร 
(Attitude)  
  (1) สร้างความสมัพันธ์อันดรีะหวา่งบุคลากรภายใน
องค์กร 
  (2) สร้างทัศนคติเชิงบวกต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่องาน 
และต่อองค์กร 
  (3) สร้างพฤติกรรมอันดใีนการทํางาน (ความมีระเบียบ 
การแบ่งงาน การจัดลาํดับความสําคัญของงาน การแก้ไข
ปัญหาในการทํางาน) 
  (4) สร้างเสริมทัศนคติในการทํางานร่วมกบัผู้อื่นเพ่ือ
สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

    3.2.2 สร้างระบบคุณภาพชีวิตท่ีดใีนการทํางานให้
บุคลากร  (Facilities & Welfare) 
  (1) สร้างความพงึพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อคุณภาพชีวิต
ในท่ีทํางาน 
  (2) ปรับปรุง เพิม่เติม สวสัดิการและสิ่งอาํนวยความ
สะดวกใหแ้ก่บุคลากร 

  3.2.2 ร้อยละของบุคลากรของ 
สนพ. มสีมรรถนะตามเกณฑ์ท่ี
กําหนด 

3.2.3 พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการทํางาน (Skill) 
  (1) จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
  (2) จัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ความสามารถเฉพาะ
ตําแหน่งและสายงาน   
  (3) จัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ท่ัวไปในปฏิบัตงิาน 

    3.2.4 จัดการความรู้ภายในองค์กร (Knowledge 
Management) 
  (1) กําหนดทิศทางเน้ือหาของความรู้ท่ีองค์กรต้องการ 
(Knowledge Vision) 
  (2) สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Knowledge 
Sharing) 
  (3) สร้างคลังความรู้ เช่ือมโยงเครือข่าย (Knowledge 
Assets) 
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เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์หลกั/ 

วิธีการดําเนินการ 
    3.2.5 การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ (R&D) 

  (1) สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรผลิตผลงานวิจัย 
  (2) ส่งเสรมิและสนับสนุนการเผยแพร่ผลงานวิจัย และ
การนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

3.3 การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Smart Work) 

3.3.1 คะแนนการประเมินการ
ปฏิบัติราชการตามคํารับรอง
การปฏิบัติราชการ สนพ. 

3.3.1 พัฒนาระบบบริหารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  (1) การจดัองค์กร การปรับปรุงกฎระเบียบและ
กระบวนการทํางานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
  (2) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 
  (3) พัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการขององค์กรสู่ระดับ
มาตรฐานสากล 

  3.3.2 ระดับความพึงพอใจของ
บุคลากร สนพ. ตอ่ระบบ ICT 

3.3.2 พัฒนาระบบ ICT เพื่อเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
  (1) พัฒนาระบบ ICT ท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน 
  (2) ส่งเสรมิการใช้ ICT เพื่อลดข้ันตอนหรือระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานใหล้ดลง 

3.4 บริหารกองทุนพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4.1 ร้อยละการใช้จ่าย
งบประมาณจากเงนิกองทุนเมื่อ
เทียบกับงบประมาณท่ีได้รบั
จัดสรรเงินกองทุน 

3.4.1 กําหนดยุทธศาสตรก์ารบริหารกองทุน เพื่อเพิม่
ศักยภาพด้านการใช้ทรัพยากร และเงินสนับสนุน 

  3.4.2 พัฒนาระบบการใช้จา่ยเงินกองทุนและระบบการ
กํากบัดูแลการติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
เงินกองทุนให้มปีระสิทธิภาพ 

 

ตารางที่ 3.6-2  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย (ป)ี 
  2560 2561 2562 2563 2564 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 : สร้างสรรค์นโยบายพลังงานเพื่อความม่ันคงและยั่งยืน (Energy Security and Sustainability) 

1.1 มีนโยบายท่ีนําไปสู่ความมั่นคง
ทางพลงังาน (Energy Security) 

1.1.1 จํานวนนโยบาย แผน 
มาตรการ และแนวทางท่ีนําไปสู่
ความมั่นคงทางพลังงาน 

1 3 3 3 3 

1.2 มีนโยบายด้านพลังงานท่ี
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic Development) 

1.2.1 จํานวนนโยบายส่งเสริมให้เกดิ
การแข่งขันในกิจการพลงังาน 

1 1 1 1 1 

1.3 มีนโยบายท่ีนําไปสูก่ารใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Energy Efficiency) 

1.3.1 จํานวนนโยบายและมาตรการ
ส่งเสรมิให้เกดิการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2 2 2 2 2 
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เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย (ป)ี 
  2560 2561 2562 2563 2564 
1.4 มีนโยบายท่ีนําไปสูก่ารใช้
พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Environment) 

1.4.1 จํานวนนโยบายมาตรการด้าน
พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

1 1 1 1 1 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 : ขับเคลื่อนนโยบายพลงังานของประเทศ (Policy Driving) 

2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบาย (Policy 
Implementation) 

2.1.1 จํานวนมาตรการและโครงการ
ท่ีส่งเสรมิและสนับสนุนแผนบูรณา
การพลังงานระยะยาวของประเทศ 

15 17 19 21 23 

2.2 ระบบกลไกการติดตามและ
ประเมินผลนโยบายพลังงานของ
ประเทศ (Energy Monitoring and 
Evaluation) 

2.2.1 ร้อยละข้อเสนอแนะนโยบาย
และแผนด้านพลังงานท่ีไดจ้ากการ
ติดตามและประเมนิผล 

2 2 2 2 2 

2.3 ผู้มีสว่นไดส้่วนเสียมีส่วนร่วมใน
การกําหนดและดาํเนินนโยบาย 
(Public Participation) 

2.3.1 ร้อยละความพึงพอใจของผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียต่อการดาํเนิน
นโยบายพลังงาน 

55 60 65 70 75 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 : มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (EPPO Excellence)  

3.1 เป็นศูนย์กลางข้อมูลพลังงานของ
ประเทศ (Thailand Energy 
Information Hub) 

3.1.1 ระดับความสําเรจ็ของระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ 

2 3 4 5 5 

  3.1.2 จํานวนรายงานและผลการ
วิเคราะหส์ถานการณ์พลงังาน 

14 14 14 14 14 

  3.1.3 ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ผู้เข้าถึงข้อมลูพลงังาน 

5 5 5 5 5 

3.2 บุคลากรมีความรู้และ
ความสามารถ (Smart Colleague) 

3.2.1 ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากร สนพ. 

85 90 90 90 90 

  3.2.2 ร้อยละของบุคลากรของ สนพ. 
มีสมรรถนะตามเกณฑ์ท่ีกําหนด 

80 80 80 80 80 

3.3 การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Smart Work) 

3.3.1 คะแนนการประเมินการปฏิบตัิ
ราชการตามคํารบัรองการปฏิบตัิ
ราชการ สนพ. 

4.6 4.7 4.8 4.9 5.0 

  3.3.2 ระดับความพึงพอใจของ
บุคลากร สนพ. ตอ่ระบบ ICT 

85 85 90 90 90 

3.4 บริหารกองทุนพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.4.1 ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณ
จากเงินกองทุนเมือ่เทียบกับ
งบประมาณท่ีได้รบัจัดสรรเงินกองทุน 

80 80 80 80 80 

 



แผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 

 

 
บทท่ี 3 แผนยุทธศาสตร์สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2560-2564 3-12 
 

3.7  แผนท่ียุทธศาสตร์ 

ภาพรวมและความเช่ือมโยงของวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์และกลยุทธ์ทั้งหมดในด้าน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และการพัฒนาองค์กร สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 3.7-1  
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บทที่ 4 
แผนปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร์ 

4.1  แผนผังการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
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4.2  แผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. 2560-2564) 
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วิสัย
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ในบ
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ยุทธศาสตร์ 
กงานนโยบายแล

 5 แนวทางในก

การติดต
สัมฤทธ์ิ ซึ่งจะส
นงานโครงการ

  กระบวน

PDCA ห
นาขึ้นโดย ดร
บคุมคุณภาพข
สิทธิภาพและ

บปรุง การดําเ
นินงานมีประสิ

 

1) Plan
การณ์สิ่งที่จะ
นดหัวข้อที่ต้อ
นาสิ่งใหม่ ๆ 
ให้บรรลุเป้าห
ทัศน์และพันธ
ถึงการกําหนด
างด้านอาจจํา
มสมบูรณ์ย่ิงขึ้
นแผนหรือไม ่

ละแผนพลังงาน 

การติดตามประเมิ

ตามและประ
ส่งผลต่อแผน
ของ สนพ. ซึ่ง

นการ PDCA

หรือที่เรียกว่า
.ชูฮาร์ต ซึ่งต่อ
ของการทํางา
ะคุณภาพของ
เนินการตามว
สทิธิภาพและมี

                      

 หรือ วางแผ
ะเกิดขึ้นในอน
องการแก้ปัญห
 ประกอบด้วย
หมาย จัดลําดับ
ธกิจขององคก์
ดระยะเวลาดํ
าเป็นต้องกําห
ขึ้นเพราะใช้เป็
 

 พ.ศ. 2560 – 2

มินผล 

แนวทางใน

ะเมินผลโครง
ปฏิบัติราชกา
งมีแนวทางใน

A 

าวงจรเดมิง (D
อมา ดร.เดมมิ
านหรือกระบ
การดําเนินงา
วงจร PDCA 
มีคุณภาพเพ่ิม

                      

รูปที ่5.

ผน หมายถึง 
าคตและช่วย
หาที่เกิดขึ้นจา
ย การกําหนด
ับความสําคัญ
กร เพ่ือให้เกิด
าเนินงานกําห
หนดเกณฑ์หรื
ปนเกณฑ์ในกา

2564 

บทที่ 5
นการติดตา

งการตามแผ
ารที่ได้รับการพ
นติดตามและป

Deming Cyc
มิ่งเป็นผู้นํามา
วนการผลิต 
น ซึ่งประกอบ
อย่างเป็นระ

มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      

1-1  กระบวน

 การวางแผน
ลดความสูญเ
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2) Do หรือ ปฏิบัติตามแผน หมายถึง การดําเนินการตามแผน หรือการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แผนที่ได้กําหนดไว้ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงานใดๆ จําเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเง่ือนไขต่างๆ ของสภาพงานที่
เก่ียวข้องเสียก่อน ในกรณีที่เป็นงานประจําที่เคยปฏิบัติหรืองานเล็กๆ อาจเรียนรู้ศึกษาค้นคว้าได้ด้วย
ตนเอง แต่หากเป็นงานใหม่หรืองานใหญ่ๆ ที่ต้องใช้บุคลากรจํานวนมาก อาจต้องจัดให้มีการฝึกอบรม
ก่อนที่จะปฏิบัติงานจริง ทั้งน้ีการปฏิบัติงานจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามแผน วิธีการและขั้นตอนที่ได้
กําหนดไว้ และจะต้องรวบรวมและบันทึกข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานไว้เพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับใช้ใน
การดําเนินงานขั้นต่อไป โดยการดําเนินการอาจต้องมีโครงสร้างรองรับการดําเนินการด้วยได้แก่ 
คณะกรรมการหรือหน่วยงานขององค์กร 

3) Check หรือ ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน หมายถึง การประเมินแผน เป็นกิจกรรมที่ใช้
ประเมินว่ามีการปฏิบัติงานตามแผนหรือไม่มีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงาน ขั้นตอนน้ีมีความสําคัญ
มากเน่ืองจากในการดําเนินงานใดๆ มักจะมีปัญหาแทรกซ้อนที่ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่
เสมอ ซึ่งถือเป็นอุปสรรคต่อทั้งประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบและ
การประเมินปัญหาจึงเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องทําควบคู่ไปกับการดําเนินงาน และการประเมินยังต้องตรวจสอบ
ด้วยว่าการปฏิบัติงานนั้นๆ เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้หรือไม่เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพงานนอกจากน้ียังควรต้องทําการประเมินโครงสร้างที่รองรับการดําเนินงาน ขั้นตอนการดําเนินงาน
และการประเมินผลของการดําเนินงานตามแผนที่วางไว้โดยการประเมินน้ีสามารถดําเนินการโดย
คณะกรรมการที่รับผิดชอบแผนการดําเนินงานน้ันๆซึ่งเป็นลักษณะของการประเมินตนเอง โดยอาจใช้
เครื่องมือหรือแบบประเมินที่ง่ายๆ ไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

4) Act หรือ ปรับปรุงแก้ไข หมายถึง การนําผลประเมินมาพัฒนาแผนการดําเนินงานรอบต่อไป
เป็นกิจกรรมท่ีมีขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่ได้ทําการตรวจสอบแล้ว การปรับปรุงอาจเป็นการ
แก้ไขแบบเร่งด่วนเฉพาะหน้า หรือการค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ํารอย
เดิม การปรับปรุงอาจนําไปสู่การกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานที่แตกต่างไปจากเดิม เมื่อดําเนินการ
ตามวงจร PDCA ในรอบใหม่จะได้ข้อมูลจากการปรับปรุงคุณภาพที่จะช่วยให้การวางแผนรอบต่อไปมี
ความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น เช่น การนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ว่ามีโครงสร้าง รูปแบบ
หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใดที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดีย่ิงขึ้นไปอีก และสังเคราะห์
รูปแบบการดําเนินการใหม่ที่เหมาะสม สําหรับการดําเนินการในปีต่อไป 

 การบริหารงานในระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับบุคคลตลอดจนถึงภาพรวมหน่วยงานและองค์กรน้ัน 
ย่อมมีกิจกรรม PDCA เกิดขึ้นเสมอซึ่งอาจดําเนินการครบวงจรบ้างไม่ครบวงจรบ้างตามลักษณะหรือสภาพ
ของงาน ในแต่ละองค์กรจะมีวงจร PDCA อยู่หลาย ๆ วงโดยมีวงใหญ่ที่สุดคือ วงที่กํากับวิสัยทัศน์และแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรซึ่งอาจครอบคลุมระยะเวลาต่อเน่ืองหลายปีจึงบรรลุผล 

การผลักดันให้วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์เป็นจริงได้น้ันจะต้องดําเนินการ P-โดยนําแผน
ยุทธศาสตร์มากําหนดเป็นแผนปฏิบัติงานประจําปีของหน่วยงานต่างๆ ขององค์กร และแผนปฏิบัติงาน
ประจําปีของหน่วยงานน้ีจะก่อให้เกิดวงจร PDCA ของหน่วยงานข้ึนใหม่ หากหน่วยงานมีขนาดใหญ่และมี
บุคลากรเก่ียงข้องจํานวนมาก ก็จะต้องแบ่งกระจายความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานต่างๆ ทําให้เกิดวงจร 
PDCA เพ่ิมขึ้นอีกหลายๆ วง โดยมีความเช่ือมโยงซ้อนๆ กันอยู่การปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งหมดจะ
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รวมกันเป็นการดําเนินงานขององค์กร-D และองค์กรจะต้อง C-ทําการติดตามตรวจสอบและ A-แก้ไข
ปรับปรุงจุดที่เป็นปัญหาและทําการปรับแผนใหม่ในแต่ละปี เพ่ือให้วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ระยะ
ยาวน้ันปรากฎเป็นจริงและทําให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 

5.2  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผล ถือเป็นขั้นตอนที่สําคัญประการหน่ึงในกระบวนการบริหารงาน/
โครงการ ซึ่งหลังจากได้ผ่านการวางแผน (Planning) และการปฏิบัติตามแผน (Implementation) แล้ว
การประเมินผล (Evaluation) ถือเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการวัดความสําเร็จของผลการดําเนินงานซึ่ง
ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ 

1) ติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าในการดําเนินงานการ
จัดสรรทรัพยากร (Input) เป็นการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรในโครงการกับผลผลิต 
(Output) ของโครงการร่วมกับปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงาน การติดตามผลเป็น
เครื่องมือในช่วงการปฏิบัติงานของโครงการเพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าการส่งมอบปัจจัยการผลิตกําหนดการ
ทํางานการผลิตผลผลิตและการดําเนินงานต่างๆ ได้ดําเนินการไปตามแผนที่วางไว้ 

2) การประเมินผล (Evaluation) เป็นการประเมินผลในการปฏิบัติงาน (Performance 
Evaluation) เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการติดตามผลการปฏิบัติงานเพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของโครงการหรือแผนงานว่ามีการใช้ทรัพยากร/ปัจจัยต่างๆ อย่างไรมีการดําเนินงานเป็นไป
ตามแผนตามขั้นตอนตามกฎเกณฑ์และตามเวลาที่กําหนดหรือไม่ตลอดจนมีผลงานเป็นไปตามแผนตาม
เป้าหมายหรือไม่อาจเป็นการประเมินผลระหว่างการดําเนินงาน (On-going Evaluation) เป็นการ
ประเมินถึง ผลผลิตและผลลัพธ์ (Outcomes) หรือการประเมินผลภายหลังการดําเนินงาน (Ex-post 
Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินถึงผลลัพธ์และผลกระทบ (Impacts) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ 

หากพิจารณาโดยใช้ช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการสามารถจําแนกการประเมินผลโครงการ
ออกเป็น 4 ระยะดังน้ี 

(1) การประเมินผลโครงการก่อนการดําเนินงาน (Pre - Evaluation) เป็นการประเมินว่ามี
ความจําเป็นและความเป็นไปได้ในการกําหนดให้มีโครงการหรือแผนงานน้ันๆ หรือไม่บางครั้งเรียกการ
ประเมินผลประเภทน้ีว่าการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) หรือการประเมินความต้องการท่ี
จําเป็น (Need Assessment)  

(2) การประเมินผลโครงการขณะดําเนินงาน (On - Going Evaluation) เป็นการประเมินผล
โครงการเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงาน (Monitoring) และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

(3) การประเมินผลโครงการเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน (Post - Evaluation) เป็นการประเมิน
ว่าผลของการดําเนินงานน้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่วางไว้หรือไม่ 

(4) การประเมินผลกระทบจากการดําเนินโครงการ (Impact Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลโครงการภายหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินโครงการหรือแผนงานโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นซึ่งอาจจะได้รับอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปัจจัยอ่ืน ๆ 
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5.3  วิธีการติดตามและประเมินผล 

5.3.1 กระบวนการท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 

  จากการที่ สนพ. ถูกระบุพันธกิจให้เป็นหน่วยงานนโยบายและแผนด้านพลังงานของประเทศ 
จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเป็นหน่วยงานต้นแบบความรู้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงชุดความรู้ด้านพลังงานทั้งมวลไม่
ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการ ด้านเทคนิคการจัดหา การผลิต การใช้ และการอนุรักษ์ ในพลังงานทุก
ประเภท ดังน้ัน กระบวนการจัดการความรู้ภายในองค์กร (Knowledge Management) หรือ KM จึงถือ
เป็นชุดเคร่ืองมือหน่ึงที่มีความเหมาะสมกับหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญและถือเป็นหน่วยผลิต สั่งสม และ
รวบรวมองค์ความรู้ ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีด้านพลังงานต่างๆ โดย KM เป็น 
“เครื่องมือ”บริหารชนิดหน่ึงที่ต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ่งเคร่ืองมือของ KM มีทั้งเป็นแบบ
ทางการ (Formal) และแบบธรรมชาติ (Natural)  

   1) แบบทางการ (Formal) จะเป็นการจัดการความรู้เชิงระบบ ตามหน่วยงาน หรือ
ตามลําดับปฏิบัติงานในสายบังคับบัญชา 

   2) แบบธรรมชาติ (Natural) เป็นการสร้างองค์กรเรียนรู้แบบธรรมชาติ ซึ่งมีทั้งหลักคิด
และหลักปฏิบัติ  

– หลักคิด คือ เคารพในความเป็นคน และประสบการณ์ที่ ดี ในตัวตนเจ้าของ
ประสบการณ์น้ัน 

– หลักปฏิบัติ คือ นําประสบการณ์งานประจําของเจ้าของ มาเล่าสู่ ต่อยอด แลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสร้างเครือข่ายในการพัฒนา 

   ข้อดีของการติดตามและประเมินผลโดยใช้เครื่องมือการจัดการความรู้แบบ KM คือ  
– เป็นเคร่ืองมือ ผ่อนแรงในการเรียนรู้และพัฒนางาน จากพลังในตัวบุคคลที่มีอยู่ตาม

ธรรมชาติ เป็นการเสริมพลังสร้างสรรค์ในด้านดี 
– เป็นเคร่ืองมือ ที่สร้างพลังทวีคูณ (Synergy) จากการรวมหมู่พลังที่แตกต่าง 

หลากหลาย 
– เป็นเคร่ืองมือ ที่สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 
– เป็นเคร่ืองมือ ที่ช่วยดึงศักยภาพของคนและทีมออกมาใช้  
– เป็นเคร่ืองมือ ที่ใช้ความรู้ของทั้งในและนอกหน่วยงาน หรือเป็นการใช้พลังปัญญา

ของคนทั้งมวล นําไปสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด หรืออยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่พลิกผลัน 
– เป็นเคร่ืองมือ ที่นําไปสู่การสร้างนวัตกรรม 

   ดังน้ัน KM จึงเป็นกระบวนการที่ 
– นําทุนปัญญาไปสร้าง มูลค่าและคุณค่า และเพ่ิมพูนทุนปัญญา  
– เป็นวงจรแห่งการเรียนรู้ไม่รู้จบ เป็นวงจรยกระดับเกลียวความรู้ 
– เป็นการใช้งานและใช้ความรู้ ให้เป็นเคร่ืองมือพัฒนาตนเอง พัฒนาคนและพัฒนา

องค์กร พัฒนาความเป็นชุมชนในที่ทํางาน ตลอดจนถึงช่วยสร้างสุขภาวะในที่ทํางาน 
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   ในกระบวนการ KM มักนิยมใช้เครื่องมือช่วยในกระบวนการคือ 3R คือ BAR  DAR  
และ AAR ได้แก่  

    BAR = Before Action Review ทบทวนก่อนจัดกิจกรรม 

    DAR = During Action Review ทบทวนระหว่างกิจกรรมน้ันดําเนินการ ยังไม่เสร็จ 

    AAR = After Action Review ทบทวนหลังกิจกรรมสําเร็จ เสร็จสิ้น 

   วัตถุประสงค์ของ 3R คือ 
   (1) ได้เรียนรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดการยอมรับว่ามีปัญหาใด
เกิดขึ้นบ้าง เพราะปัญหาคือโอกาสในการพัฒนาคนเพ่ือพัฒนางานไปสู่ความสําเร็จ 
   (2) ฝึกการรับฟังความคิดเห็นหรือคําแนะนําของเพ่ือนร่วมงาน ทําให้ได้เรียนรู้ว่า “ทุกปัญหา
มีทางออก” 
   (3) ฝึกการทํางานเป็นทีม 
   (4) สามารถใช้เทคนิคน้ีกับงานทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นงานประจําที่ดูเหมือนว่าไม่สําคัญ เช่น 
การรับโทรศัพท์ การจัดประชุม ไปจนถึงโครงการระยะยาวที่ได้รับเงินสนับสนุนหลายพันล้านบาท 
   (5) ผู้ที่เข้าร่วมคือเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนร่วมแผนกหรือทีมงาน ซึ่งเป็นจุดที่แตกต่างจาก Peer 
Assist ที่เป็นการขอคําแนะนําจากผู้รู้ภายนอกกลุ่ม 

   Before Action Review : BAR คือ การเตรียมความพร้อม กําหนดเป้าหมายและบทบาท
หน้าที่ผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละเร่ือง และป้องกันปัญหาหรือข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น การทบทวนถึง
บทเรียนจากการจัดงานครั้งก่อนๆ และกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาไว้การพูดคุยกับสมาชิกก่อนเริ่มทํา
กิจกรรมในประเด็นต่างๆ เช่น 

– สิ่งที่คาดว่าจะได้รับจากการทํางานคืออะไร 
– กระบวนการ/กิจกรรมย่อยที่ทําเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อใดในแผนงานโครงการ ความ

ครบถ้วนของกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งหมด 
– ลําดับขั้นตอนของแผนการดําเนินกิจกรรม 
– Check list รายการที่ต้องมีในแต่ละกิจกรรมย่อย 
– ผู้ทําหน้าที่ ดําเนินการ/ผู้เตรียมการ/วิทยากรท้ังในด้านสถานที่ อุปกรณ์ อาหาร การ

อํานวยการ และกํากับเน้ือหาของงานฯลฯ 
– ปัญหาและอุปสรรคที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการป้องกัน 

   During Action Review : DAR เป็นการประชุม/พูดคุยระหว่างการจัดงานประชุม/อบรม
ในแต่ละครั้งเมื่อผ่านการทํางานไปในช่วงเวลาหน่ึงเพ่ือทบทวนกระบวนการของกิจกรรม โดยสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาตามความเหมาะสม โดยสิ่งที่จะบอกว่าจะต้องปรับหรือไม่ คือ ระดับความสนใจ
ของผู้เข้าร่วม สรุปคือต้องพลิกตํารากันให้ทัน ได้เรียนรู้ว่า บางครั้งเราไม่ต้องยึดติดกับสิ่งที่เราตระเตรียม
มากจนเกินไป จนทําให้เราเกิดความวิตกกังวล 

   After Action Review: AAR เป็นการสรุปบทเรียนที่ได้ทํางานมาแล้ว ซึ่งมักจะเป็น
รูปแบบประชุมสรุปผลการดําเนินงาน ว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่มีข้อผิดพลาดที่ต้องแก้ไข
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หรือไม่อย่างไรไม่ใช่การหาคนผิดไม่ใช่การโทษกันจะได้เรียนรู้ถึงการเปิดใจยอมรับข้อผิดพลาดรับฟังคน
อ่ืนๆบอกเล่าความสําเร็จของสิ่งที่รับผิดชอบซึ่งจะเป็นบทเรียนให้งานต่อๆไป ซึ่งในการพูดคุยจะเป็นการ
ตอบคําถามต่างๆ ดังน้ี 

– เป้าหมายของทีมงานและของตนเองในการทํางานน้ีคืออะไรบ้าง (จาก BAR) 
– เป้าหมายข้อใดที่บรรลุผลเกินคาด หรือได้ผลดีเกินคาด เพราะเหตุใด 
– เป้าหมายข้อใดที่บรรลุผลน้อย หรือไม่ได้ผลเลย เพราะเหตุใด 
– สิ่งที่ได้เรียนรู้คืออะไรหากจะมีการทํางานเช่นน้ีอีก มีคําแนะนําให้ปรับปรุงตรงไหน

บ้าง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ทั้งหมด หรือจะนําผลที่ได้รับไปทําอะไรต่อ เพ่ือพัฒนาตน คน และ
งาน 

   วิธีการในการทํา 3R มี 7 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 5.3-1 ได้แก่ 

    (1) ทํา AAR ทันทีหลังจากจบงานน้ัน ๆ 

    (2) ไม่มีการกล่าวโทษ ซํ้าเติม ตอกย้ําซึ่งกันและกัน ไม่มีความเป็นเจ้านายหรือลูกน้อง มี
แต่บรรยากาศที่เป็นกันเอง 

    (3) มี “คุณอํานวย”คอยอํานวยความสะดวก กระตุ้น ต้ังคําถามให้ทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะของตน 

    (4) ถามตัวเองว่าสิ่งที่เราควรได้รับคืออะไร 

    (5) หันกลับมาดูว่าสิ่งที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร 

    (6) ความแตกต่างคืออะไร ทําไมจึงต่างกัน 

    (7) จดบันทึกเพ่ือเตือนความจําว่าวิธีการใดบ้างที่เราได้เคยนํามาแก้ปัญหาแล้ว อย่างไรก็
ตาม เราต้องเข้าใจว่าคําตอบหรือวิธีแก้ปัญหาที่ได้จากการทํา AAR คงไม่ใช่คําตอบสุดท้ายสําหรับงานของ
เรา เพราะเมื่อเวลาเปลี่ยนไป บริบทเปลี่ยนไป ย่อมทําให้เกิดปัญหาใหม่ได้ตลอดเวลา ซึ่งวิธีการแก้ปัญหา
ย่อมเปลี่ยนแปลงไปด้วย  

   นอกจากน้ี สนพ. อาจใช้เครื่องมือช่วยเสริมในกระบวนการ KM เพ่ือการติดตามและ
ประเมินผล เช่น 
    (1) การใช้แบบสอบถาม แบบติดตามผลดําเนินโครงการ 

    (2) การสัมภาษณ์โดยมีแบบสอบถาม  

    (3) การสังเกตหรือการสนทนากลุ่ม  

   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการประเมินตนเองหรือผู้อ่ืน เช่น ผู้บริหารหรือหัวหน้างานประเมิน
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดการประเมินเพ่ือนร่วมทีมงานการประเมินในลักษณะของผู้ได้รับบริการซึ่งเป็นผู้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติงาน 
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รูปที ่5.3-1 การใชเ้ครื่องมือจัดการความรูเ้พื่อการติดตามและประเมินผล 

หมายเหตุ: “คุณอํานวย” ทําหน้าท่ีส่งเสริมเอ้ืออํานวยความสะดวกต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้การดูดซับ(capture) 
ความรู้จากภายนอกและการถอดความรู้จากประสบการณ์บันทึกเป็น“ขุมความรู้” 
   “คุณกิจ”คือผู้สร้างความรู้ (บันทึกเป็น“ขุมความรู้”Knowledge Assets) ใช้ความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้
และดูดซับความรู้จากภายนอกเอามาทําให้งานของตนบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ขององค์กรและของหนว่ยงานความรู้ท่ี
“คุณกิจ” สัมผัสคือความรู้ท่ีแนบแน่นอยู่กับงาน 
   “คุณเอ้ือ (ระบบ)”หรือ CKO – Chief -Knowledge Officer) ทําหน้าท่ีช่วยดูแลจัดสรรทรัพยากรสําหรับ
ใช้ในกิจกรรม KMดูแลระบบ KM ให้ครบถ้วนสมบูรณ์โดยเฉพาะอย่างย่ิงดูแลการปรับวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นวัฒนธรรม
แนวราบให้มากท่ีสุด และดูแลจัดระดมความคิดในกลุ่ม“คุณอํานวย”และ“คุณกิจ” ให้มีการกําหนดเป้าหมายของ KM ให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักขององค์กร 
   “คุณประสาน” (KM Network Coordinator) ทําหน้าท่ีประสานเครือข่ายจัดการความรู้ระหว่างองค์กร
ระหว่างพ้ืนท่ีและระหว่างประเด็น 
   “คุณลิขิต”ผู้ท่ีบันทึกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในการลปรรหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้
ด้วยการพัฒนาตนคนงานและองค์กร 
 
 
 

BAR 

DAR 

AAR 

สรุป
บทเรียน 

– วิเคราะห์ 
– กําหนด“คุณอํานวย คุณ
เอ้ือ คุณประสาน” 
– คัดเลือก “คุณกิจ” 
– วางแผนจัดกจิกรรม 

– กําหนด Fa และ Note 
taker“คุณลิขิต” 
– การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

(Sharing) 
– การสกัด-ถอดบทเรียน 

– ข้อปฏิบัต ิ
– วิธีการ 
– การตอบโจทย ์
– Competency 

สื่อสารกับคนในองค์กร 
และภาคีเครือข่าย 

เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ 

ประเมินผล 
การจัดการความรู ้

ชื่อเรื่อง/ 
โครงการ/กิจกรรม 

จบกระบวนการ 
จัดการความรู้ 

การจัดการความรู้ 

ยังไม่สิ้นสุด 
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5.3.2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลของ สนพ. ควรแบ่งออกเป็น 2 ส่วนตามลําดับการดําเนินงาน คือ  

   1) การติดตามและประเมินผลภายในหน่วยงานที่ดําเนินงาน/ โครงการ/ กิจกรรมทั้งที่อยู่ใน
แผนและไม่อยู่ในแผนยุทธศาสตร์ และ  

   2) การติดตามและประเมินผลภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ของ สนพ. ดังน้ันหน่วยงานท่ี
ดําเนินการจึงควรแบ่งตามลําดับการดําเนินงานด้วยเช่นกัน ดังแสดงในรูปที่ 5.3-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่5.3-2 ลําดับการติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์และผู้รับผิดชอบ 

 
5.3.3 ประเด็นการติดตามและประเมินผล 

  ประเด็นหัวข้อการติดตามและประเมินผลเพ่ือนําสู่การวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของแผนยุทธศาสตร์ ที่ 
สนพ. ควรดําเนินการโดยสรุปมี 4 ประเด็น ซึ่งนํามาจาก CIPP Model ตามท่ีกล่าวแล้วข้างต้นในสาม
ประเด็นหลัก คือ (1) ปัจจัยนําเข้า (2) กระบวนการ (3) ผลลัพธ์ และเพ่ิมเติมอีกหน่ึงประเด็นคือ (4) 
ผลกระทบ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศ มีดังน้ี 

(1)  การประเมินปัจจัยนําเข้า 
 (1.1) ผลการดําเนินงานตามกรอบเวลา 
 (1.2) ผลการดําเนินงานตามกรอบอัตรากําลัง 
 (1.3) ผลการดําเนินงานตามกรอบงบประมาณ 
 (1.4) วิธีการจัดการและบริหารทรัพยากร 

(2)  การประเมินกระบวนการ 
 (2.1) ผลการดําเนินกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนว่าช่วยส่งเสริมหรือเป็นปัญหาอุปสรรคใน

การ บรรลุผลงาน (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) 

ลําดบัการติดตาม
และประเมินผล ผู้ดําเนินการ 

รวบรวมผลสรุปจากผู้
จัดโครงการ 
-BAR/DAR/AAR 
-แบบฟอร์มติดตาม 
-อ่ืนๆ 

1. สนพ. กิจกรรมที่ 1 
กิจกรรมที่ 2 
กิจกรรมที่… 

2. สบก. กิจกรรมที่ 1 
กิจกรรมที่ 2 
กิจกรรมที่… 

3. ศพส. กิจกรรมที่ 1 
กิจกรรมที่ 2 
กิจกรรมที่… 

4. ส... กิจกรรมที่… 

ลําดบัการจดักิจกรรม
และรายงานผล 

หน่วยงานย่อย 
ท่ีดําเนินงาน/

โครงการ/กิจกรรม 

สนพ. 

 ราย 
 งาน
ผล 

การติดตามและ
ประเมินผล 

ภายในหน่วยงาน 

การติดตามและ
ประเมินผล

ภาพรวม สนพ. 

 ราย 
 งาน
ผล 

 สรุปภาพรวม 
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 (2.2) การจัดหาทรัพยากร (Resources) ของโครงการในแต่ละขั้นตอนตามระยะเวลาที่
กําหนด 

 (2.3) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีอยู่เหนือการควบคุมซึ่งมีผลต่อการดําเนินกิจกรรมทั้ง
ทางบวกและทางลบ 

 (2.4) มูลค่าของผลงานที่ได้รับเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย 
 (2.5) ผลการดําเนินงานตามการมีส่วนร่วมอาจแสดงเป็นพัฒนาการของสัดส่วนของการ

เข้าร่วม หรือดังรูปที่ 5.3-3 

 

 

 

 

 

 

 
 
ท่ีมา: www.mut.ac.th/20110129073714Re.pdf 

รูปที ่5.3-3 ระดับการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร 

 

 (3)  การประเมินผลลัพธ์ 
 (3.1) ผลที่ได้รับจากการดําเนินงาน (Output) ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และตัวช้ีวัดที่

กําหนดไว้หรือไม่ 
 (3.2) ผลสัมฤทธ์ิจากการดําเนินงาน (Outcome) ว่ามีผลกระทบหรือสร้างผลสําเร็จเชิง

นโยบายอย่างไร ใช้เวลาเท่าใดเพ่ือบรรลุผลสําเร็จน้ันและผลที่คนในองค์กรเกิด
การพัฒนาเรียนรู้ตามแผนภาพ 

 (3.3) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีอยู่เหนือการควบคุม ซึ่งมีผลต่อการดําเนินงาน
ทั้งทางบวกและทางลบ (วิเคราะห์ความเสี่ยง) เพ่ือเป็นข้อมูลนําไปใช้วางแผน
ป้องกันในขั้นถัดไป 

 
    (4)  การประเมินผลกระทบของโครงการ 

  เป็นการประเมินที่เน้นการวิเคราะห์ผลที่ได้รับต่อเน่ืองจากประสิทธิผลของโครงการ  
โดยศึกษาว่าผลสําเร็จของโครงการที่ได้ในข้อ 3 น้ัน สามารถช่วยสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายแผนงานหรือนโยบายระดับประเทศหรือในวงกว้าง หรือมีความต่อเน่ือง หรือ
ความย่ังยืนอย่างไร 

ดูห่างๆ 
อย่างห่วงๆ 

สังเกตการณ์
เข้าร่วม

แต่ไม่แสดง
ความคิดเห็น

ขาจร ขาประจํา 
แกน
หลัก 
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